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 .RCD نبذة عن مركز الرافدين للحوار 
 

 مركَََََزُ الرافَََََدين للحَََََوار 
ز
د ي  RCDيُعَََََر

مَََََن ال رانَََََز النوعيَََََة ف 
 وا  ت ََََََادية 

ر
تََََََا الن ََََََ ر السيا ََََََية  عَََََََ منلاق

َُ ي ره ََََََ
العََََََراق الََََََ م

ي 
ََة النا َََََ ة ف  ََاهة  فهَََََو  فكَََََار ا  رَََََداو والأكادي يَََ ََز ف َََََري البنَََ مركَََ

ي (THINK TANK) مسَََََت  
وارات ف  َ  الحََََََ  ي وَََََه 

ر
  يع َََََ  عَََََََ ح

 افَََيَة وا  ت َادية بيَن الن َ   
ر
يّة  والث يا   تعََزيَز ل؛ كافةالوؤون الس 

َل ال هَت  ي  
 
لَ مؤ سَات  ورفَد التهَََربَة الدي  ََراطية  ورح يََا الس 

ات  وال هت ََََََ الدولَََََة اريهيةوالَََََر   بَََََال لاق ه رفعيَََََ  ابتغَََََا  ؛ا  َََََلام
 ي ثَََََََََََ  ال ركَََََََََََز و  دورتَََََََََََا وا رر َََََََََََاه ب داهتَََََََََََا 

 
َل  فضَََََََََََاه   َََََََََََرا َسَََََََََََ 
ّ
يت

صَََََنار ال َََََرار   سَََََاعدةبال وضَََََوعية والحيََََََاد ويََََََو   م رجارَََََه ل
 ت. وروجيه الرأي العام نحو بناه دولة ال ؤ َسََا

 
ايَر(  ي ا و  مَن  َبا) )فلاق

ي مدينَة  2014ر  س ال ركز ف 
ف 

ي 
و   ي الفضَاه ا لوَلام

اضَية ف  ف عَ  ك  مه وعَة افلام النه  الأشر
ورجَََا  الدولَََة التنفيَََذييي   رضَََل عَََددا مَََن السيا َََييي  والأكَََادي ييي  
  وال ضََاة والدبلوما ََييي  ورجََا  الََدين

 
  و ََد ر ََورت الف ََرة    ََا
ََرة  ي دا َ

ََابها ال َََفة ال انونيَََة عَََن طريَََا حسَََهي  ال ركَََز ف  ليَََتل انسَ
التابعَََََة ل مانَََََة العامَََََة ل هلَََََس  NGO ال نظ َََََات لَََََلاي الح وميَََََة

ي 
 .الوزراه العرافم

 
ي ك وََََََا اليََََََوم  RCDيضََََََل امركََََََز الرافََََََدين للحََََََوار

اركيي  ف 
ََاطاره ََه و وَََ ََه وفعاليارَََ ي  خ سَََََة ا فأنَََََلا  مَََََن  برامهَََ

 عضَََََو عَََََرافم
ي وا َََََيوي ي واور ق مَََََن التوجهَََََات السيا َََََية وا خت اصَََََات  وعََََر ق

ة أ ا َية  الأكادي ية كافة  ارفا فيه اله يَ عَ اعت َاد الحَوار ركَلاي 
اريهية  ر نََََََالل ور يَََََََة كلاتل واجهََََََة ال وََََََ   وإنتََََََا   لََََََو  ا ََََََلام
ي بناه  

ق او ال ركز ف  .   ط جديد وم تل  ين لا من عراقٍ مزدتر  شر

ي 
 70 وضََََ ن كََََوادرم ال ت دمََََة انََََلا  مََََنال ركََََز  ارو ََََةك ََََا يع ََََ  ف 
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 فاعل

 
 د روزعوا ما بيي  مهلس   من م تل  ا خت اصاتو      ا

ا دارة وتيَََ ة ال س وَََارين والبَََا ثيي  وزمَََلاه ال ركَََز وال َََادر ا داري 
ََنهل مََََََن اجََََََ  ر ََََََديل الن ََة فهََََََل ي نافسََََََون في ََََََا باََََ تاجََََََات العل يََََ

ي 
والث افية والر   السيا َية وا جت اعيَة وا  ت َادية الرصَانة الَ م

 ر دم الوطن وال واطن. 
 
 

ة رح يا مه وعة من   مدةو د ا ت ار ال ركز خلا    وجلاي 
ََا  ََة  ورو يََََََ  م رجارهََََ الإنهََََََازات عََََََلاق حسََََََ لاي ال ا ََََََات  ال  تلفََََ

ََال  ََايا  ل َََََ ق ا و َََََََطال  ضَََََ ََر ََات شَََََ ََن الت نيَََََ ََذل  مَََََ  بَََََ
 
ََتفيدا   مسَََََ

ي مر 
ي مَ الن   ف 

و   ي التواص   ا لولام
  نز ال رار ا الحديثة ف 

 
  مواصل

  وََََاطاره و 
 
ي ذلََََ متهََََاوزا
ورات   ف   ََ  ََََواجز الهغرافيََََا والََََزمن والَ َ

  .  الأمنية
 

ََة  ي  بَََ  أ َََام مه وعَ
و   لَََل ي تَََ   ال ركَََز بالتواصَََ  ا لوَََلام

 مَََََََََن النَََََََََدوات 
 
مَََََََََن ال وَََََََََاطات عََََََََََ أرو الوا ََََََََََ  َََََََََ ل  عَََََََََددا

 وال ََََََََََََؤر رات وورل الع ََََََََََََ  والهلسََََََََََََات الحواريََََََََََََة الت   ََََََََََََية
ي مها ت متعددة منها عَ  بي  ال ثا      وال لت يات السنوية
وف 

و راطيََََة َالحََََ  : رحسََََيي  ال  اعََََات ال دميََََة والََََت لة مََََن البلاي
ي 
ي والغََََََذا  

ر ََََََوير ال  ََََََار  الإداريََََََة والََََََروريي   رح يََََََا الأمََََََن ال ََََََا  
ي و ََََََََََوق الأوراق ال اليََََََََََة  ا 

نضََََََََََا  موََََََََََاريَََََ ال  ََََََََََالحة ال  ََََََََََف 
ََافة ا  ا ََََََت راه العديََََََد مََََََن  الوطنيََََََة وال سََََََوية بََََََيي  الفر ََََََاه  اضََََ
و  والعلا َات ال ارجيَة وال نافَذ  ال لفَات الوَا  ة كالد َتور والبَلام

تََا    ك ََا ع ََد ال ركََز الحدوديََة وا  ََ ث ار والرعايََة ا جت اعيََة وللاي
ا  ت َََادية ا  ا تت َََام بالنتاجَََات العل يَََة والث افيَََة والسيا َََية و 

 عََ عار َه ررج تهَا ا  اللغَة 
 
ي اوربَا وا َيا  َامل

ي  ار م
ي ر در ف 

ال م
 عَََََن طباعَََََة الوتَََََ  ال ؤلفَََََة ذات 

 
العربيَََََة للا َََََتفادة منهَََََا  فضَََََل

ر  ََا شر ي  ك َََ
ي وا  ت َََََادي وا مَََََ  

ََاف  ََالوا َ السَََََيالاي والث َََ ال َََََلة بَََ
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ي َب وََ
ي رعَََ   بَََالأمور الَََ م

ر  لسَََلة ا طَََاريََََ  والر َََا   الهامعيََة الَََ م
 َََََدم ال َََََال  العَََََام ف َََََد ر َََََ  طباعَََََة مه وعَََََة منهَََََا  ك َََََا اعَََََد ر

ال ركََََََََز مه وعََََََََة مََََََََن ا ََََََََت لاعات الََََََََرأي ال يدانيََََََََة ب ََََََََا يتعلََََََََا 
ين  2018با نت ابَات النيابيََة العرا يََة    وزيََارة 2019  و َرا  حشََر

ي وجا حَََََََة  
و    دا َََََََة بابَََََََا الفاريكَََََََان  ا  العَََََََراق  والتعلَََََََيل ا لوَََََََلام

  ومه َََََات الح ومَََََة 2021العرا يَََََة كورونَََََا  وا نت ابَََََات النيابيَََََة
 عَََن 
 
العرا يَََة ال ادمَََة مَََن وجهَََة نظَََر الوَََبا   ا  لَََلاي ذلَََ  فضَََل

 عل يَََََََة محك َََََََة رضَََََََل بَََََََيي  طيارهَََََََا مه وعَََََََة مَََََََن 
 
اصَََََََدارم مهلَََََََة

ََة رحََََََََََ  مسََََََََََ  مهلََََََََََة  ََة والث افيََََََََ ا بحََََََََََا  وال  ََََََََََا ت العل يََََََََ
 )روا ات(. 
 

ََا يعََََََد ملََََََت م الرافََََََدين   ( RCDFOURM)في ََََ
 
ََا   معل ََََ

 
ََارزا  بََََ

ي العََراق  وا نََلا  ضَ ن ا وََ 
ة ال ركََز والََذي يعَد ا و  مََن نوعََه ف 

 
 
    عة

 
اه   ويََهدف ا  اثراه الحوار بيي  صنار ال َرار ورنظي ا ي  وال َلاق

ف 
ي رهََل ال

ق ا و ََطال ضََايا الََ م   ورعزيََز الن ا ََات هوََ نها  بلََد والشََر
ات  وابََََََََرام ا رفا يََََََََات ومََََََََذكرات التفََََََََاتل وآليََََََََات وربََََََََاد  ال ََََََََلاق

 التعاون. 
 
 
 

 ال ركزر ية 
 

ي رَتلا   عنََدتا آراه الن َ  وصََنار 
ال ركَز تَو ال ح ََة الَ م

ا يََوفر مََن  ال ََرار به يَََ أطيافهََا السيا ََية والدي يََة وال وميََة  وب  ََر
كة بََََيي  رلََََ  

نُ ايهََََاد الفضََََاهات ال وََََلام سََََء ح 
ُ
ة ايهابيََََة ر ََة  واريََََّ بائَ
ي بناه 

ق او طالآراه  وحسهل ف   .مزدتر شر
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 ر الة ال ركز 
 
يَ ورن يَََة الحَََوارات ال وضَََوعية الهَََادة بَََيي  الن َََ   حوَََه           

وصَََنار ال َََرار ب َََا يعَََزز التهربَََة الدي  راطيَََة  ويح َََا السَََلل  كافَََة
ي 
ق ا و طال هت  ي  والتن ية ال ستدامة ف   الشر

 
  أتداف ال ركز

 
 يس  ال ركز ا  رح يا ج لة من ا تداف منها: 

ََلل ا جت َََََااي والع َََََ  عََََََ ادامتَََََه  عَََََن طريَََََا  • رح يَََََا السَََ

  كافََََََةحوََََََهيَ الحََََََوار البنََََََاه والتبََََََاد  الف ََََََري بََََََيي  الن ََََََ   

 ض ن  واعد واطر وطنية  املة. 

ي ال هت َََََ  عََََن طريََََا  •
رعزيََََز الوََََعور بال سََََؤولية الوطنيََََة ف 

صناعة رأي عام بارهام ادامة التهربَة الدي  راطيَة  والحفَا  

وث ة متبادلة بَيي  الن َ  مَن جهَة  وبَيي  عَ علا ة متوازنة   

 اجهزة الدولة ومؤ سارها من جهة أخر . 

ي وضَ  لو  لل وكلات آمساعدة مؤ سات الدولة وتي •
رها ف 

ي رواجََه ع لهََا  مََن خََلا  ر ََديل الدرا ََات وا   وََارات 
الََ م

 . اريهية من  ب  با ثيي  مت   يي 
 والر   ا  لام

كات بَََََََََََََََيي   •
الويانَََََََََََََََات السيا َََََََََََََََية رو َََََََََََََََيَ  اعَََََََََََََََدة ال وَََََََََََََََلام

وا جت اعيَََََََََََة  عَََََََََََن طريَََََََََََا رَََََََََََوفلاي بائَََََََََََة  واريَََََََََََة محايَََََََََََدة 

ي 
ال ََال  العََام للََوطن  وموضََوعية  روجََه الحََوار ب ََا ي ََ  ف 

 وال واطن. 
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 رح يا ا تداف.  و ا  
 

ه يتو   الو ا   ا رية:   
َّ
 من أج  رح يا أتداف ال ركز فإن

ي ا امَََََََة ال َََََََؤر رات والنَََََََدوات وال لت يَََََََات  •
الت   َََََََية ف 

ال هَََا ت السيا َََية وا جت اعيَََة وا  ت َََادية والث افيَََة  

 وروفلاي التغ ية الإعلامية ال نا بة لها ومتابعة م رجارها. 

ج َََََة وال هَََََلات وال َََََح   • اصَََََدار الوتَََََ  ال ؤلفَََََة وال لام

و باللغََات الأخَََر   أوال  وََورات والبحََو  باللغََة العربيََة 

 .
 
ونيا   أو الولام

 
تا ور يا  و شر

 ا  •
ُ
اكات للتعاون ورو يَ مذكرات رفاتَل مََ ع د رفا اتٍ وشر

ي 
ََة الََََ م َََات وال رانََََز ال حليََََة والدوليََ ال ؤ سَََََات وال نظ ََ

 حولام  مَ روجهَات ال ركز. 
 
 رح ُ  روجهَاتٍ وأتدافا

ي  •
ع َد ارفا يََات مَََ الهامعَات وال ليََات رفيعََة ال سََتو  ف 

ي 
كة حسََهل ف  العََراق وخارجََه؛ لإ امََة فعاليََات عل يََة موََلام

 اتداف ال ركز.  رح يا

ا وَََََََََََاهُ دوا َََََََََََر البحَََََََََََو  والدرا َََََََََََات العل يَََََََََََة والف ريَََََََََََة  •

ََة  ََة الدا  ََََََََََ و أوالث افيََََََََََََة  وحوََََََََََََ ي  اللهََََََََََََان ال ت   ََََََََََ

ي 
ي رعََََََزز  ركََََََة البحََََََ  العلََََََ ي ب ََََََا يسََََََهل ف 

ال ؤ تَََََة  الََََََ م

ي ر ََََََََة العََََََََراق 
ي ال ضََََََََايا الََََََََ م

رح يََََََََا أتََََََََداف ال ركََََََََز ف 

ق الأو ط.   ومن  ة الشر

 تلفَََيي    َََواه أكَََان ع ََد  ل َََات الحَََوار والتفَََاتل بَََيي  ال  •

؛ لت َََََوير آليَََََات فهَََََل 
 
ََيا  أم  يا َََ

 
ََا اخَََََتلافهل اث يَََََا أم عر يَََ

كات الوطنيَََََََة  وجعلهَََََََا الآ  خَََََََر ك  دمَََََََة  ن وَََََََاف ال وَََََََلام

ق لتح يََََََا ا نََََََدما  
ّ
ي  َََََوار بنََََََاه خَََََ 

 اعَََََدة ا ن ََََََلاق ف 

 .  ا جت ااي



 



 
 

 
 

ي العراق الفساد ا
 
 لاداري ف

 دولية()مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية وال 
 
 
 
 تأليف
 

 أ.د. احمد سامي مرهون المعموري
 

ي رئيس هيأ
 
 RCDمركز الرافدين للحوار ة المستشارين ف

 
 
 
 
 
 

ي 
ين الثان   2022( نوفمب  ) تشر



 



ي العراق
   15 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

 مقدمة

ي ال اااااااااد   و  ااااااااارت ال  ااااااااا   مااااااااا  
الفسااااااااااد لاااااااااامرة مورتاااااااااة ف 

النصاااااوا التاروايااااااة والد عياااااة الفساااااااد  ناااااد الإ سااااااا  ور ااااازت  اااااا  

ي ولفهاااا حياااااطر الفسااااد الحيا يااااة 
ي وأهااااخفط

محاربتاااه  تكتياااي د ااا  

ي العخاااااة مااااه و الاااااال   اااا حاله و اااا  الإ سااااا  
وآثااااارس السااااتفية ف 

 
 
ي  ضااي  ممتيااه  ميااا جعاا   أو  ااواأ أنااا  فااردا

محاربتااه واجاان د اا  

وة   هاار   اااك  واضااا   وبيراجعااة  ي ااادو الاادوم والتميعاااات ال بااا 

م اامر الفساااد حيلوا ااه واااد  ناولهااا ال  اا   ماا  الفخ اافة واليف اا و  

ي 
 ماااااااااا  اااااااااتم  الفسااااااااااد ف 

 
وال ااااااااااد ا   ال ااااااااادماأ واليعاااااااااا و   ورال اااااااااا

ي 
من وماااااااات لدارة الحكاااااااإ  وفااااااا  مفااااااااميإ لدارة الحكاااااااإ الحد  اااااااة  ف 

ي والسايا ي والإجتياا ي ما  هااخم ل اتلاخم 
النفاو  السايا ي والاد   

 راجه ال يإ اليمتيعية وإلحراف الستوك  وم  ثإ  عتج لنا الفسااد 

اليااا ي ومااادر الياااام العاااا  واه اااتحوا   تمهااا ح ااارق  ااا ط مياااا  ااا دي 

ا   ا   راجه  يادة ال الو  وإلفا س والإفخت م  الع اب و د  لد ط

اماااة   ياااا لتفسااااد آثاااار ااتصااااد ة ل سااات  الي  ساااات وال يالاااات الع

ي لل  اار ال حا  
مميو ة محددة    اليوارد العاماة مياا   سا ن ف 

ي ثاااااورات اليصاااااتحا   
والف ااااار والفاااااااة لااااادن ال اااااعوب  ولناااااا لياااااا   ف 

 لتفسااااااااد السااااااايا ي والي ال اااااااة 
 
وال اااااااعوب  ااااااا  مااااااار التااااااااروااااا رف اااااااا

حااااالح وق العامااااة والعاااادف ال اااا وإ   ااااوف ل حاااا  موضاااا   الفساااااد 

ي العاااراق مااا  ديااا  اليفهاااو  والي اااامر وا لياااات وا لااااوا  
الإداري ف 

ي اامااااا  هااااا 
ي  تااااو  مكافحااااة الفساااااد واهجااااراأات الاااا ط

والمهااااات الاااا ط

ة للااااااار  مكافحااااااة  ي الساااااانوات ا هاااااا  
الح ومااااااة العراايااااااة ه  ااااااييا ف 

ي  دة محاور  
  الفساد ف 

  



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         16
   الفساد الإداري ف 

 المحور الأول: مفهوم الفساد الإداري

  
ا
  : أول

ا
 الفساد لغة

( ومااو 
 
د ساا 
 
ي معاااجإ التلاااة ماايهو  ماا  الفعاا  )ف

ل  الفساااد ف 

ي 
 ضااد )حاات (  والفساااد للاااة  عاا  

 
أ  أ  ااا ي

الاا  خ   في ااام فسااد ال اا 

 
 
 أي ح ا  واضاايح   والفساااد

 
  ل ااي ماو  أ  ااا

 
د ساا 
ُ
ف    
 
د ساا 
 
الصااخ   ف

س
 
د ساااا 
 
ف
َ
 وأ
 
د سااااو
ُ
ف   وو 

 
 فهااااو فا ااااد

 
ودا ساااا 

 
 وف
 
سااااادا
 
 ف
 
د ساااا 
 
مالااااا  اااااام  أو وف

 
 
ي اليعاا    ااوف وه جيعااه م

ل لت اربااهيااا ف 
 
ي التعفاا   ا اا   اا  (1)تاا

  ووااييط

ي اولااه  أو معااا ا اهاارن ححساان مواعااه  فهااو )الماادب 
ال حاا (  يااا ف 

ي الا و وال حار حياا  سا ا أ ادي النااه ليا   هإ 
 عا  )لهر الفسااد ف 

ي  أو   (2)حعا  الا ي  يتااوا لعتهاإ  رجعاو (
(  يااا ف  )ال لايااا  والتما و

(اولاااااااااه  عاااااااااا  )لتااااااااا    ه   واااااااااد
 
ي ا ر  وه فساااااااااادا

 ف 
 
 أو  (3)و   تاااااااااوا

ي اولاااه  عاااا  )للياااا جااازاأ الااا     حااااربو  
) صااايا  ل ا اااة و(  ياااا ف 

 ل    تتوا 
 
ي ا ر  فسادا

   اه  أو  صاتفوا  أو و ور وله ويسعو  ف 

ي  أو أ ااد هإ وأرجتهااإ ماا  هااخف 
 نفااوا ماا  ا ر   لااا لهااإ هاازي ف 

  . (4)الدليا ولهإ   اب   يإ(

 

 

 

  

 
ز  وا   1 فاره     اديد     الحسا    التلاة ا و  م ا دو  الف ر    معمإ      دار 

وت ,ا حدو   نة        847-846 ب 
 ( 41 ورة الرو  ا  ة 2
 ( 83) ورة ال صص ا  ة 3
   33 ا  ة   ورة اليائدة 4



ي العراق
   17 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

 
ً
: الفساد اصطلاحا

ً
 ثانيا

ي اهحاااا خ  حصااااورة  امااااة مااااو هاااارو  ال اااا    اااا  
الفساااااد ف 

ا ض وو اادس الصاخ ا نا  أ اه تدام  واأ    (5)لاارو   ناه اتايخ أ    ا  

وايااااا  الفسااااااد ضاااااد الصاااااخ  ود ي تاااااه العااااادوم  ااااا  اه ااااات امة ا  

ي  ااا  (6)ضااادما
  وايااا  ا  الفسااااد ماااو الع ااان والتتاااي وهااارو  ال ااا 

   (7) ي ه اهحخ اه تدام ول

 

: تعريف الفساد الاداري 
ً
 ثالثا

مااا  مفهااااو  و ع واااي لتحد اااد مفهاااو  )الفساااااد  أكااا   منااااك  

ي  لاااااا ل  اهاااااتخف الااااار ن واهفكاااااار 
الإداري( وربياااااا  عاااااود السااااا ن ف 

ي لاا اااااا و  رااااااا ليوضااااا   الفسااااااد الإداري  
 ل  والين ت اااااات الااااا ط

ي 
رف الفساااااد الإداري ف  ا فاايااااة اهمااااإ اليتحاااادة ليكافحااااة الفساااااد   اااا 

ي حااادرت ح ااارار الميعياااة العاماااة رااااإ 
ت ااااا و   31وااااا  تاااار  4/ 58الااا ط

ي ااااا  اداأ رااااا    اااااتيإ  2003 ا وم )أكتااااا بر(
 
حيلاااااه اال ياااااا  حي ياااااام  

ي  لاااااا افعاااااام  أو ا ااااااأة ا اااااتادا  ليوااااااه  أو لتواجااااان 
 ااااات ة حياااااا ف 

رفام  واعا   عر   أو  عيا لتحصوم    مزوة  و د  ها   أو يزوة  لاهو
 
 

 تن   ك  م اش   أو 
 
ا   أو    ر   م اش 

 
ي ر ون ال رآ   دار   5

ي  اليفردات ف 
ا و ال ا إ الحسا      محيد اهحفهاي 

وت   اليعرفة    379ا  لفنا      
ي  المامه  6    ال امرة   دار الحد    ال رآ   دكا  محيد    اديد ال رط و

   202ا  2005   المزأ اهوم
وااااه    7 ال ب  ي 

ف  س  ومعا    اهداري  الفساد  مفهو   معاحدة   ل     ي  اد  

اهاتصاد ة  لتعتو   دم    جامعة  ممتة  ي 
ف  مع ور  حح    اه خمي  

     413ا   2005  21ممتد    2 دد   واهجتيا ية



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         18
   الفساد الإداري ف 

و رفا من ية ال فافية الدولية الفسااد الإداري حيلاه ا ا  

 ياااااا   ت ااااااي   ااااااوأ ا ااااااتادا  الينصاااااان العااااااا  لتح ماااااا  مصااااااتحة 

ماو ''ا اتلاخم السات ة ما  أجا   أو جيا تها  أو هاحة  ا ية لنفسه 

الينفعااة الااحااة'', أمااا الفنااا الاادو ي فيعرفااه حيلااه ''ل اااأة ا ااتعيام 

   (8)''الوليفة العامة لت سن الااا

رف الفسااااااااد اهداري مااااااا  وجهاااااااة ل ااااااار أهااااااارن حالاااااااه   ياااااااا  ااااااا 

ا تلاخم ريا هياا و مااوز السيا اة   أو االارو     الن ا  وال الو   

مااااااااا ماااااااا   واهمااااااااداف اليعتياااااااادة ماااااااا  ا اااااااا  الساااااااات ة السيا ااااااااية ور  

 أو الي  ساااات حلاياااة  ح مااا  مناااافه  اصاااية  اااواأ  الاااا  يا اااية 

 مااان الااا ع  ا     ياااا (9)اجتيا ياااة لتفااارد والميا اااةا أو ااتصااااد ة 

ي مساااااار الولاااااائي اهدارواااااة  ااااا   أو  ع وفاااااه ح ولاااااه االحاااااراف 
هتااااا  ف 

 اااااكتها الساااااتيإ مااااا  هاااااخم ا اااااتادا  اليولاااااي حاااااخدمته اليهنياااااة 

ا أو لتح م  مصتحة هاحة  لتح م  م سن ما ي
(10)   

و منااااااك مااااا   ااااارن أ  الفسااااااد ماااااو االساااااتوك الااااا ي  سااااات ه 

ي ا  أو حااادن الادمااة العامااة 
ادااداض ضااارر  الااحااة والااا ي  فااا 

 أو فاي الفنااأ اهاتصاادي لتا خد  ماا  هااخم ماادر اليااوارد اهاتصاااد ة 

 
لتح ومة     8 اهاتصادي  ا داأ  الفساد     دلو   و و   يثر  ممتة  مفيد 

العدد   الرافد     اليمتد101 نيية  جامعة    32   واهاتصاد   الإدارة   تية 

 .245ا   2010اليوح   العراق  
اللاف   9 ال  ي     ممام  ي 

ف  الحد  ة  الت نيات  دور   عيد  و ي  

الع بية    وال  ب اليميو ة  ا    م   الي ا   العتمي  لت اأ  م د  حح  

   3ا    2006  ال امرة  ةالعتيا لترااحة اليالية واليحا بي للأجهزة 
الوائ ي   10 هالد  ر ات  وم امرس     اش  وا  احه  مفهومه  اهداري      الفساد 

ي    ة الن ي 
    2006  80العدد   م ام مع ور ف 



ي العراق
   19 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

زواااادة اه  ااااأ  تاااا اليوازلاااة العاماااة ح صاااد  ح يااا  مناااافه  اصاااية 

   (11)ريار ماد اة  تاا دساب اليصتحة العامة أو ماد اة 

والوااه أ  ارتن التعاروي جاأت ررإ   ا نها متواف ة    

ي    
ف رة واددة له س ال امرة وهصائصها السوئة وآثارما الكارثية ف 

ي  لااااااااا م  سااااااااات الدولااااااااة والي  سااااااااات 
فئااااااااات اليمتيااااااااه  حيااااااااا ف 

الااحااة   يااا ا  ماا س ال ااامرة احاا حا ا اا ه حال باااأ لحمااإ و ااعة 

ي الااادوم واليمتيعااااا
رة  اااا  الااااإ  عاااد ماتصاااا ل  ت  ال  اااارما ال فاااا   ف 

ما  أو فئة  أو ممتيه      دولة دو  ر  

ي تعريف مصطلح الفساد الاداري. 
 
: المناهج الفكرية ف

ً
 رابعا

ي داولااااا  وضاااام  
مناااااك العد ااااد ماااا  الينااااامج الف  وااااة الاااا ط

 :  الفساد اهداري لع  م  أمإ الينامج الف  وة هي
 مفهو  ومع  

 

 المنهج القيمي  .1

لت ايإ ي  التن ايإ أو   و  الينهج ال يمي  ا  ف ارة الن اا   

ي  ع واااي ليفهاااو  
اليمتياااه و ر وفهاااا واول واااات حع اااها  ااا  حعااا  ف 

الفساد الإداري  و   م ا النحو ف د  رف الفساد الإداري    الاه 

اال صاور أل ايمي  ناد ا فاراد الا ي  معتهاإ را   ااادرو   ا    اد إ 

اماااات ال ا ياااة اليمااار  ي  ااااد  اليصاااتحة العاماااةااهل ط 
اي   (12)دة والااا ط

 
الفساد  11  جرائإ  مكافحة  واهرو    ا و   وتإ  محيود  هاب    اديد 

ي   ال  عة اهو       16ا    2010   يا    دار الف ر العريو
12 Patrick, The corruption of state, American political 

science review, 1978, p 958 

م     ا كاله  وبع   اهداري  الفساد  الدليمي   فيص    د  حا إ  ل خ   : 

واهاتصاد    اهدارة  ماجست     تية  ر الة  اليدراأ   م   ل ر  منة  وجهة 

    19  ا 1999جامعة حلاداد  



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         20
   الفساد الإداري ف 

ي اليمتياه 
ا  الفساد اهداري مو الارو   ا  ما ا التن ايإ ال ايمي ف 

ي  أو  جيا اااة معمناااة مااا  اهفاااراد  أو 
الي  ساااات  مياااا   اااك  الحرافاااا ف 

له أ  مناك  دة مآه     م ا اليانهج لعا  ما     تو ه و صرفا ه 

الن ااا  أل اايمي الاا ي  ر داان ومسااتون  أو أميهااا الااه لااإ  حاادد درجااة 

  ي اااااا  ا   نحاااااارف  نااااااه الفاااااارد ومااااااا طفيعتااااااه ماااااا  مااااااو ل ااااااا  محاااااا ي 

ف  بااااا  مته  ااااا   ليمتيااااه حااااالا   ا  الاااااه ل اااااا   اااااالمي م ااااارر ومعااااا ط

ا   سااابية اليفهاااو  ال ااايمي مااا  ممتياااه ا   حالإضاااافةل ااااق وا اااه  

   (13)اهر و د  ث ات  تا ال يإ وحع بة التح   منها

2.  :  منهج الوظيفيي  

ي حصروة  امة  عتياد  ا  الوليفاة 
الادور  أو الينهج الوليف 

الاااا ي  يار ااااه اليصاااا ت  لتحد ااااد مفهومااااه  فااااالعا   ماااا خ وليفتهااااا 

وااااه ال اوالا   والرااحاة  و تياه فاا  ما ا  ليا  وليفته تب  اهحصار وال و

ي 
ة ف  الياانهج وضااه أ ااو لو ااا مااا ااحتااة لت ياااه  ومناااك  ااهولة  فاا  

 ألصاار أل يمي  وم  م ا الين ت   ارن  التح   منها أك   م  الينهج

ماااا ا اه مااااااس  اااا  ل  الفسااااااد الإداري مااااو االساااااتوك الينحاااارف  ااااا  

الواج اااااااات الر ااااااايية محاحااااااااة ه ت اااااااارات هاحاااااااة  ا طياااااااا  اليالياااااااة 

ضاد ال اوالا   ه ت اارات  ار كاب ماالفات  أو واليكا ن اهجتيا ية  

ز  ا ن لهاور الفسااد الإداري   اك(14) اصيةا   واضا    ومنا   و

وف ااا لهاا ا الياانهج مااا  هااخم ميار ااة  اااتو يات منحرفااة  يامااا  ااا  

 اوا د العي  وإجراأا ه اليت عة  

 
 اليصدر لفسه    13
ال  14 اهداري  اديد   د  الفساد  اههخاية وم امر  ال واح   اهحلار   عزوز 

الي الدولة   ي م  سات 
لتدرا ات اهمنية والتدرون   دد  ف  ال بية    32متة 

    23  ا 2002   16ممتد  



ي العراق
   21 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

 منهج اللامعدلي    .3

 عااد ماا ا الياانهج ماا  الينااامج اليعااا ة دياا  ا تيااد  اا   

 ل اايمي ا الياانهج 
 
ي وضااه حعاا  اليفاااميإ  أ  ااا
 ر  ااز مدواادي ماا ا  ل  ف 

ي مفاامييهإ  اا  ا ت اار االفساااد الإداري لاامرة ه   تصاا
ر االيانهج ف 

 
 
    الييار ات الفرد ة ح   عتيد    أك   م   لاا  فتيها  طاحعاا

 
 
ي ماااه  ل امياااا

ي الااا ايط
 سااات لت ااا يو الااانفو واه اااتيرار ولااادو التفااااي 

 در ااااة   ااااد  اليمتيااااها  ووف ااااا لهاااا ا الياااانهج  اااارف الفساااااد الإداري

حيلااه ادصاايتة اه مامااات وا لياااي السااتو ية اليتيحااتة لاادو ف اا  

ي الاااااااااني  
ي اليماااااااااام اهجتياااااااااا ي  كااااااااا  وف 

ي الهيانااااااااا  الإدارواااااااااة حااااااااا  ف 
ف 

ي اتوب و   وم الياولفا   اليادلما   والياواطنا    ا  
الح اري و ف 

داااد  اااواأا   نااااأ  ااا  ماااا   اااد  فاااا  لاااامرة الفسااااد الإداري  تصاااي 

ل ااااااأة ا ااااااتعيام السااااات ة وماالفااااااة حيلهاااااا لااااااامرة  اااااوئة  اااااا دي ل  

 يااة مااا ي 
 أو ال ااوالا   واليعااا    ا هخايااة و اااد  ح اا   وائااد راا   ش 

ار  رااا   مالياااة لت ااااص الااا ي  يار اااها  وهي لاااامرة  ااا ثر  ااا  اه  

ي الين وماااة اهدارواااة  حاهضاااافة 
ي ف  ماااا السااات و حاليصاااتحة العاماااة لتيث  

ولد لفااارازات  اااتفية ا  الهاااا لتاااا  الحرافاااات  اااتفية وبالتاااا ي فااا ي  ااات

 اااااتهدف ل   مااااا  ثاااااإاااااد  تحيااااا  أ  اأماااااا اليولفاااااو  واليمتيااااه  و 

ي اليسار الصحم  لتن ا  الإداري
   (15)لدداض الحراف ف 

 

 

 

 

 

 
     21حا إ فص  الدليمي  اليصدر السا    ا  15



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         22
   الفساد الإداري ف 

: انواع الفساد الاداري
ً
 خامسا

 أنواع الفساد من حيث الحجم  .1

ي  أو مااا ا الت سااايإ  يهااا   ن ااار اه ت اااار ال ااااص 
المهاااة الااا ط

الين ياااااات  أو   اااااو   هااااا س الساااااتو يات الساااااتفية داهااااا  الي  ساااااات 

اهدارواااة  ودمااااإ لااااامرة ماااا  ديااا   اااااص مر  فهااااا وماااا   يار ااااها 

   فساد حلا   وفساد  ف     و تيه   سإ الفساد فمها 

 الفساد الصغي   . أ 

ومو  لا الفساد ال ي  ياره حصورة فرد اة دو  ا    او  

 أو افاراد اها و  داها  الين ياة  أو  عسم  مه ا  ااأ   أو مناك  ن يإ  

هارجهااااااا   الفساااااااد الاااااا ي  يار ااااااه اليولااااااي  أو الي  سااااااة اهداروااااااة 

داهاا  دائر ااه  وماا س الناا   ماا  الفساااد مااو اهكاا   ال  ااارا ماا  ديااا  

ة  مااه  أو ة الكااإ  ل نااه   ااو   ااادة ح  ااا ا  سااي  حي ااالل لدسااا  فاا  

العتااااإ ا  ماااا ا الناااا   مااااو الاااا ي  نااااار جسااااد الي  سااااة وي اااامه جااااو 

مااااااو ماااااا    هاااااار لتعيااااااا   ل   ااااااا   اليمتيااااااه   أو الفساااااااد العااااااا  داهتهااااااا 

ي الادمة   أو ووخمو داجات اليواط  
 متتفط

 

 الفساد الكبي   . ب

مو  لا الفساد ال ي   و  حاه   اار اليسا ولا   والياولفا   

ر    أو الحزبية د ومية  الا    أو ال ادة داه  الي  سات اهداروة    أو 

د ومياااة  وماااإ مااااا   تااا   تاااامهإ  عفااا   )دمتاااا  الفساااااد( ل ااارا ل اااا و 

دمااإ ماا ا النااا   ماا  الفساااد وحاااف ا ه وم اللاااه الاياليااة ولصاااع بة 

والفسااااد ال فااا   رراااإ اتاااة  ا ااااا  اهجاااراأات ال الولياااة ضاااد مر  فمهاااا 

وا ااااد الااااوا  الفساااااد ل ولااااه  أه اااار اه الااااه  يتيا ااااه ماااا  دياااا  الكااااإ 



ي العراق
   23 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

ف اليوارد اليالية لتي  سة و و  م   يار ها  ستلا  لفاو س   ست   

ي اهفخت م  الع اب
    (16)ف 

 

 أنواع الفساد من ناحية الانتشار  . ت

ماا ا التصااعيي   سااإ الفساااد ا  فساااد دو ي وفساااد محاا ي 

ي اثااارس فيااه و ياااا 
معتياادا  اا  دمااإ اثاار الفساااد واليحاااي  الاا ي  تاافط

ي 
 :  ييط

 : اليمتيااه  أو ر داهاا  ال تااد اومااو الفساااد الاا ي  ن  ااالفساااد المحاا ي

 لاا اليمتياه  حيعا    أو الوادد وه  تماوز اثارس ددود  تاا الدولاة 

مادن   أو وه  حاى  ححماإ وا اه ما  اهمتياا   ا  اثارس   و  محتية

 فاا   ماا  اهتسااا   ول اارا لتوااااه الاا ي  عد ااه العااالإ المااو  و راح ااه 

ل يمة   د  و ائ  التواح  واليعتومات اضحا  ا  لاامرة فسااد 

محتيااااااة لدسااااااا حعياااااادة  اااااا  اهمتيااااااا  واهثاااااار العااااااالمي وبالإمكااااااا  ا  

   ا ية فساد محتية ت لا  العالإ  ته

:  أو الفساااد الاادو ي  وماا ا الناا   ماا  الفساااد  يهاا  ماادن اكاا   العااالمي

الإاتاايإ وو ااو   ااا را  أو الدولاة  أو اتساا ا ا ا  تماااوز داادود اليمتيااه 

لتتاااااا الحااااادود  هاحاااااة ماااااه ماااااا   اااااهدس العاااااالإ الماااااو  مااااا  اهلفتاااااا  

اح  ال فااااااا   حفااااااات  الحااااااادود والحاااااااواجز  حاااااااا م تاااااااة العولياااااااة 
والااااااا ط

ما ياااااة وار  ااااااي ارتااااان الي  ساااااات داهااااا  واهاتصااااااد الحااااار واليعتو 

ي  عيااااا  هارجاااااه حعخااااااات لفعياااااة  صاااااعن 
الااااادوم حالي  ساااااات الااااا ط

 
ا يميات ومهارات مكافحة الفساد اهداري    16   د الردي  الهيما   ا  ط

  ا  1997   12ممتد    2اليمتة الع بية لتدرا ات اهمنية والتدرون   دد  

203    



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         24
   الفساد الإداري ف 

  تاااااي  يالاااااات 
 
الفصااااا   ونهياااااا لهااااا ا   اااااو  مااااا ا الفسااااااد أه فوطياااااا

 واهك   اثرا  د وااتصادات    مدن وا ه ووع
 
   (17)ا ه ر لو ا

  

 انواع الفساد من حيث الموضوع  . ث

مااااا ا التصااااااعيي  عتيااااااد  اااااا  المالاااااان اليوضااااااو ي ل ااااااامرة 

  :  الفساد وو سإ 

ووتي   حااهلحراف  ا  الساتو يات والانهج ال ا وإ  الفساد السياسي 

ي داهااااا  الين ياااااة السيا اااااية  أو  د ياااااات العيااااا  السااااايا ي   أو الحااااازيو

 هصااو  السيا ااة  واهلتهازوااة الحزبيااة والسااتي 
ي  ااا   التنااافو الحاازيو

 لتحصوم    اليكا ن اليالية م  وراأ العي  السيا ي  

ي 
: ومااو الفسااد الا ي   ااو  مماام ميار اته ول ااااه الفساااد الااوظي  

ي 
ي داهاااااا  الين يااااااة وبينا اااااا ة  يد ااااااة وليفتااااااه والاااااا ط

العياااااا  الااااااوليف 

وماالفتاه ال اوالا   وضاواح  الين سان  أو  صدر م  اليولي العا  

السااتوك الفرد ااة  للااار   ح ماا  منااافه مكا اان ومنااافه ح اارق راا   

و ة    مب 

: الح ي اااااة ا  اللاا اااااة مااااا  ارتااااان الاااااوا  الفسااااااد ماااااو الفساااااااد المااااااا ي 

الحصاااااوم  ااااا  الياااااام  وا   اااااا  حعااااا  الاااااوا  الفسااااااد   اااااو  را تاااااه 

ة  لنا   التفاا  را   ماادي   تياه فاا  ما ا ا  أو الستي لتحصوم    ما   

ي ارتااااااان الاااااااوا  الفسااااااااد  ل ااااااا  
مااااااا  الفسااااااااد  كااااااااد   اااااااو  موجاااااااودا ف 

هصوحاااااااااااااوته  تي ااااااااااااا  ح ولاااااااااااااه  يااااااااااااااره  ااااااااااااا  ط وااااااااااااا  الياالفاااااااااااااات 

 
والتن ييية  محيد    17 الفرد ة  حالاصائص  اهداري  الفساد  دارر   خاة 

ي الح ومة
لتدرا ات وال حوض   1ي     ليولف  ا     2001   مر ز اهمارات 

8   



ي العراق
   25 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

ي الدولاة 
واهلحرافات اليالية وماالفة ا دكاا  وال وا اد اليعتيادة ف 

    وم  سا ها  ند ماالفة ضواح  و عتييات الرااحة اليالية

ي 
 
اهلحرافات ا هخاية و وأ : ووتي   م س الفساد حالفساد الأخلاف

 اااااارف  أو   اليااااااد  أو  ااااااتوك الفاااااارد و صراااااافا ه راااااا   الين اااااا  ة حااااااد   

ي ممااااااهت رااااا   
اجتياااااا ي م فاااااوم ومااااا ا النااااا   مااااا  الفسااااااد   اااااو  ف 

ال ااااااالو   ااااااو  ال ااااااوالا   ه  أو ر اااااايية ولاااااادو هاضااااااه لرااحااااااة الاااااادوم 

ي  أثاار  حا اان  اا  الموالاان اههخايااة اه ل ا  ر اان  اا   لااا 
اااالوي 

   (18)ار كاب ج وية أو حياالفة االولية   تي  

 الفساد الإداري وفقا للرأي العام  . ج 

ي الاااار 
ي العااااا  أماااا ا التصااااعيي   سااااإ الفساااااد دساااان أثاااارس ف 

  :  ووصني 

: ومااو مصاا ت    تاا   اا  دالااة الفساااد الاا ي  تاافط الفساااد الأضااي 

 
ض
    ااااااا  

 
ي  أو  اااااااا   جيهاااااااور العاااااااامتا    ورواجاااااااا

الياااااااولفا   الين سااااااافا   ف 

 أو الين يااااااة اهداروااااااة  اااااا     اااااا  وا تحسااااااا  العياااااا   أو الي  سااااااة 

ي ررااإ ا  الفساااد ححااد  ا ااه لااامرة و ااتوك ماااالي 
التصرااف اليعاا  

 لت يإ اه سالية الستيية  

وي اااااااااا   ماااااااااا ا اليصاااااااااا ت  ل  ا فاااااااااااق الميهااااااااااور  : الفساااااااااااد الأ ااااااااااود

ي المهاااااز الإداري  اااا  لدالااااة
 صرااااف  أو  ياااا   واليااااولفا   العااااامتا   ف 

حالفسااااد الرماااادي   اا    معاااا    ومنااااك مااا   صاااني لاا   ثالااا   سااام

لعاااد  لمكالياااة اد سااااحه  ااا  أي لااا   مااا  الناااو ا   السااااح ا    ووعاااود 

 
حاد ا       18 مميو ة  الع بية   ال خد  ي 

ف  الصال   والحكإ  اهداري  الفساد 

وت  مر ز درا ات الوددة الع بية      97ا    2005  1ي      



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         26
   الفساد الإداري ف 

  ن  لا ل  رياب الت    والروا  واه فاق م   دمه دوم  ي  

   (19) صرف معا   ا   الميهور واليولفا    أو 

 

: خ
ً
  الاداري ائص الفساادص اد ا

  تصاااي الفساااد حصورة  امة حالاصائااص ا  ية: 

ي اوم مرادتااه  ع ااي  حالااة مرضااية فرد ااة اه الااه ش ااا  مااا  .1
الفساااد ف 

ك فياااااه اكااااا   مااااا    تحاااااوم ا  وبااااااأ  ن بااااا   ي جساااااد اليمتياااااه وي ااااا ط
ف 

ا  لاااامرة الفساااااد مااا  دياااا   ل  طااارف مااا  هااااخم لاااوامرس السااااتفية 

ك فمهاااااا العد اااااد مااااا  اهطاااااراف واه اااااااا وه  الصااااافة العاماااااة   ااااا ط

مااااا  طااااارف واداااااد لودااااادس دو  ا    اااااو  منااااااك  وئاااااة   يااااااره  اااااادة

   اها  ه   أو ت معه    أو تسا د     عاطي م س ال امرة الستفية  

ي لاا  من ومااة    ااارك   ا اا ه ح
لاا لا فااا  لااامرة الفساااد   ااو  ف 

ي  عاااااااطي و ن اااااايإ ماااااا ا العيتيااااااة الياالفااااااة 
فمهااااااا اطااااااراف متعااااااددة ف 

   لت الو     ط و  اليصال  الي  ط ة والينافه اليت ادلة لير  فيه

ي ميار ة الفساااد وادار ه و ن ييه   .2
رال ا ماا  اتإ ميار اة  ل  البوة ف 

ي ا 
ي ال ااا  وف 

حسااان التعفااا   الساااائد  اااو  حللاااارف الي تياااة الفسااااد ف 

 تا العيتية ماالفة لت والا   والنوامدو واه راف وال يإ الحييدة 

وة  مياااااا  ساااااتتز    لت بااااا 
 
ا اااااتادا  ال ااااا ب والتحا ااااا  والاااااادا   أ  اااااا

ة م  التي وه والتعتيإ  ا   لتتلا ية     تا العيتية مه درجة  ف  

ي   و   ها مر  فو الفساد مه
  ا   اه الين والو اائ   اه   ة ال ط

ي  يار ه  
ي   س ط  ها مر  فوما   عا لتمهة ال ط

 ال ط

 
اهزمات والفساد اهداري  اليمتة العتيية لكتية التمارة   دسا    احإ     19

   183  ا  2003  25جامعة اهزمر  ال امرة  العدد 



ي العراق
   27 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

ار حاليصاااااااااااااااااال  العاماااااااااااااااااة لتدولاااااااااااااااااة السيا اااااااااااااااااية .3 واهاتصااااااااااااااااااد ة  اه  

 والين ومة اههخاية وال ييية لتيمتيه   واهجتيا ية

ة  اا ع  م ااامر التاتااي الإداري  .4 افاا  وجااود الفساااد حيديااا    اا  
  ط

اهداري وضاااعي ادارة الي  ساااات  و اااوأ م ااا   ااايه   المااااز العيااا  

ا اا  يار الواااا وا ااتلاخم العياا  اهداري لتحصااوم  اا  اليكا اان 

ماا  ميااا  ا دي ل  لهااور  اعور  ااا  لادن الياار   ا     أو والنفاو  ور  

ي المهاااااااز الإداري حعااااااد  الرضااااااا وف اااااادا   أو اليسااااااتفيد   
العااااااامتا   ف 

ي 
الحااافز لتعياا  الماااد وهااوفهإ ماا  أ ن العنااا  الفا اادة هاحااة ف 

   (20)ما ل ا  الوا م  أححاب ال رار

 

ي العراق
 
: مظاهر الفساد الاداري ف

ً
  ابعا

ي العااااراق م ااااامر ووجااااوس متعااااددة ه  ي اااا  ا  
لتفساااااد اهداري ف 

 لااا ا  لااامرة الفساااد  تعاادد   ناا   اليمتيعااات   ر اا و حصااا حصاا

 تيا     سايات  ار     ل    واللاا ة م  وراأ  لا  اه ااا  أو والدوم  

وجودماااااا وا اااااتيراروتها حفتساااااافة الن اااااا  الساااااايا ي ال اااااائإ وت ااااااعن 

من ومتااه اليع اادة وال اايإ اهجتيا يااة والي اا  والنااوامدو  وواا من 

ي العاااراق مااا  اكااا   
 اهلاااوا  فتكاااا وه اااورة الااا ع  ا  ا ت اااار الفسااااد ف 

ي   اااو   وماااو ماااا   تااا   تياااه حااااالفساد ال اااف 
ولعااا  اماااإ اه اااو الااا ط

 
ليزود م  التفصي   ن ر: هالد  يادة  تييات  الفساد والعكا ا ه      20

التنيية اهاتصاد ة درا ة دالة اهرد   دار الاتمج لتعب  والتوزوااااه  ال  عة  

   وما حعدما   79  ا 2020رد   اهو    يا   اه

دار  دسا    ما    الفساد   رجية   ي  السي رة     روبوت    متمار 

   55ال       يا   اهرد   ا 

ي  الفساد اهداري واليا ي م امرس وا  احهمح
ممتة رما      يد هالد اليها   

     13ه    2008السنة   4العدد    لت حوض والدرا ات



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         28
   الفساد الإداري ف 

ي 
ي الي  سات ووناار ف 

ي ف   تمها الفساد اله   و  متف يا ومس ب 

ي  تااا 
ي لفااو الوااا راا   واضا  اليعااالإ ف 

جسادما وا سااها  ل ناه ف 

مياااا   ياررإ مااا ا التف ااا اااالهيكتياااة اهدارواااة والتن ييياااة لتي  ساااات 

ا واهحعن معالمة  س ن ديا ته م   مع ته اهه ر واه  إ  يث  

ي السات ة الحانياة
وماه ا  منااك م اامر وحاور    (21)ا   متنف    ف 

ي العاااراق 
ة اهااارن لتفسااااد اهداري ف  اه الاااه  ي ااا  ا  لحااادد اماااإ   ااا  

 : ي
   تا الي امر واه كام حيا  ييط

ي راااإ الرشااو    1
ي اااالو  الع  بااات العاارافط

ي الح ي ااة ه  وجااد لصااا ف 
: ف 

 ت ااااي   ع وفااااا هاحااااا لم ويااااة الر ااااوة حاااا  جاااااأ  1969لساااانة  111

 أو الحاااااااهت  أو   ااااااك   ت ااااااي  الصااااااور  1الف اااااارة  307لااااااص اليااااااادة 

ي  عااااد ماااا  افياااا  الر اااوة ح ولهااااا 
مكتااااي  أو )) اااا  مولااااي  اهلاااوا  الاااا ط

س  أو ا اا  لنفسااه  أو حادمااة  امااة طتاان  ة  أو منفعااة  أو   يااة للااا   ماا   

أ مااا   لاااا  داأ  يااا  مااا  ا ياااام وليفتاااه  أو  ي
اهمتناااا   أو و اااد   ااا 

مدة ه  زود  ا  اههخم  واج ات الوليفة  عاان حالسم    أو  نه  

 أو حااااالح و واللاراماااااة  اااا  ا  ه   ااااا   اااا  ماااااا طتااااان  أو  باااا   ااااانا   

و ااااد حااااه واه  زوااااد حاااايي دااااام ماااا  ا دااااوام  اااا  هيساااايائة  أو ا ااااىي 

ي الر ااااااوةد نااااااار
ا مااااااار )) حالهاااااااماااااا  دياااااا  اليفهااااااو  العااااااا   ((  و عاااااا  

الادمااااة  أو ماااا  مااااو فااااي دكيااااه حي ياااام الوليفااااة  أو اليولااااي العااااا  

ي اهتصاحااه 
ومناااك ( 22)(( اااز إ الهاااا داهتاااة فياااه أو العاماااة الداهتااة ف 

 
ي لير ز  2020واهرو   العراق  دس  ل يي الزبيدي    21 ا يجو

  الت  ور اه  ط
وت  ال  عة اهو   الرافد   لتحوار     268ا   2021     

    229  د الردي  اديد ميما   اليصدر السا    ا  22

دار  دسا    ما    الفساد   رجية   ي  السي رة     روبوت    متمار 

   55ا   اهرد    يا   ال     



ي العراق
   29 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

ي حعاا  الاادوم حااور هاحااة وداي ااة ماا  ال
ر ااوة موجااودة و ياااره ف 

 ال  و  أمسا اوة اليام ل   ل    اهلتاا ية ومنها العراق م   الر وة

ي  الناااهفا    حيحااوات  حااى   ه اليسااتا السااه  لياا  أو ال ااد   
ف 

ماا   ا تاداأ ة أ اا  الااا حاورما رئا اية ا   رليالياة العيتياة اهلتاا يا

ال  اا ي   ث ااة  اا  الااد إ اليااا ي الاا ي   دمااه الير اا  الحصااوم

ي  اأ والتهااأض  ومساالد ه ل ط ايحه الحازيو  أو   الناااهفا    أحاوات  با 

اأ  مااااإ حعاااا  ال ااااائيا    التخ اااان حالنتااااائج اهلتاا يااااة  اااا  ط واااا  ش 

 ومنالا        العيتية اهلتاا ية
 
ي   صد الر وة  أ  ا

 ال  ائية وال ط

ا ااائية   ااك  ماااالي  أدكااا  والتو اا  ه تصاادار الر ااوة  هااا

مناه  نفيا  اوامار اا    ا  ا احاا معمناا     أو  ايه    أو لت االو  

 اا  ط واا  ل اا  اهجااراأات ال  ااائية والتح ي يااة ماا  محكيااة ا   أو 

ي والعي     افخت المناة م  
اهر للار  تسهي  اجراأات الت اض 

 حا تصادار لتتعميا  و ايتة الر اوة دفاه   او  ااد أو   ال االو 

ي  ا دكاا 
انإ ا دكاا  حادور فمهاا دوم  تايهر أو محاانإ  ف   فمهاا و ا ط

   (23)ال  ا ا

: و عناااااي الييار اااااات التااااي   اااااو   هاااااا الااااا    المحسااااووية والمحابااااا   2

 اات ا هإ فااي ماان  اهمتياازات  اااربااهإ  أو  ساتفيدو  ما  مااوااعهإ 

لياا   اا ب هإ  هااإ مصااتحة هاحااة  حلااا  الن اار  ااا   أو معااارفهإ  أو 

ي  لاااااا  وب
صراااااف الن ااااار  ااااا  اااااادرا هإ ومااااا مخ هإ مااااا  اد يااااااتهإ ف 

 
ي 
ممتة رما      فساد اهداري واليا ي م امرس وا  احهال   محيد هالد اليها   

     13ه    2008السنة   4العدد    لت حوض والدرا ات
فاي    23 اليتحادة   الع بياة  ا ماارات  دالاة  درا اة  المو اي   هتيفاة   و اي 

مر ز  الع بية   ال خد  ي 
ف  الصال   والحكإ  الفساد  لادوة   : حااد ا   مميو اة 

ي :  582ا    2013 الع بيةدرا ات الوددة 
وي     مع ور    اليواه اهل  ط

 https://search.emarefa.net/ar/detail/BIM-711332   

https://search.emarefa.net/ar/detail/BIM-711332


ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         30
   الفساد الإداري ف 

 هااخم  ي واار مااا   واادس جهااات اهاارن م اا  احااحاب النفااو  وا داازاب

  حيعا   ا  اليعياار
ض
ي  دو  ا اتح ااهإ لهاا أحا 

 الولاائي   الا  ف 

 م ادأ  اي و  ماو الاوهأ والنفاو  واليحسا بية وريااب واليناحان

ي  الفارا  كااف 
  الولااائي واه يااام  االا  ف 

ض
 الماادارة  اا  حااد 

اماااة واليهاااارة اليهنياااة وال فااااأة التحا ااا  وماالفاااة ال اااوالا      وال   

   ي نها فالست ة الفا دة و ع يتها 
ض
ما ال والا    تس  أ  فع   و لا  

 اوالا       الفا دو  السيا مو   ست مه ل . مصالحها  اد  حيا

ي  وفرد اة ودزبياة  هاحاة مصاال   خئاإ
لحادار  الاوزراأ و اه وف 

ي  ال ارارات
ي   ياا مصاالحهإ  ااد  الا ط

 أو مناه  اليسا ولا    و اه ف 

 ومنفعاة الياوالا   لهاإ  منفعاتهإ  ح ا  حياا ال اوالا     ع يا  الفاا 

ي 
  اليسا ولا    و اه وف 

 
 الساوق وأل ياة ح اوالا     عف اوا  أ  أ  اا

ات لإ  ااأ  أو و حاحا هإ ولحتفاائهإ السيا اما    لهاإ د اوق وما   

 ااد مكا ان أ اة  ا  أو منافسامهإ  ا  لت  ااأ أو اليتعااولا   

  (24)لتح مها  سعو 

ووااااااااار واهدتياااااااااام للاااااااااار  الحصاااااااااوم  ااااااااا  الياااااااااام مااااااااا     3 از وال ط  اه ااااااااا ط 

واااارات االوليااااة  ي  ت و
 مواعااااه الر اااامي والااااوليف 

ض
 أو ا  ااااااا مسااااتلا 

 زووار  أو لهفاأ التعتييات الناف ة  ا  ا  اااا اليعنماا     أو لداروة  

 ال هادة الدرا ية  

ن ومااااادر الياااااام العاااااا  اي أ اااااتادا  الصاااااخديات ا اااااتلاخم الينصااااا   4

ي  أو اهدتياااااااااام  أو اليينوداااااااااة لت ااااااااااص 
ا اااااااااتلاخم اليوااااااااااه الاااااااااوليف 

 
اكرما   24 روز  وم ادرات  حسا        وزا   الفساد  الر يد:  والحكإ  الفساد 

السيا اات  م تان  الح اإ  ادارة  لم واورك  النامياة   ال تدا   ي 
ف  امة  ال   

ي      الإليائياة
الإداري والإلياي  الت ا ور  اليتحدة  اع ة  ا ماإ     1995 رلاامج 

    13ا 



ي العراق
   31 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

 ي وااااار  أو لتتصراااااف حااااايموام الدولاااااة   اااااك  شي مااااا  رااااا   وجاااااه دااااا  

وة النف ية الحصاوم   أو السته   و مناف  السوق السوداأ    ه ون ال  

  تاا  ياوهت مالياة ما  ا اااا لهاإ مصاال  معمناة  

اهدتياااام  ااا  ا ل ياااة وال اااوالا   اليتعت اااة  ن اااا  العدالاااة ود اااوق    5

اليت ياااااااااة وال ساااااااااهيخت اليصرااااااااافية واهئتيالاااااااااات و ااااااااا لا التي واااااااااا  

ما   ي ور    الاارجو

ي ألماااااااااااااز اليعااااااااااااامخت وهاحااااااااااااة اليهيااااااااااااة وا   6
ليسااااااااااااتعمتة  الت اااااااااااااط  ف 

 يعااااامخت الت ا ااااد والمعسااااية وجااااواز الساااافر ووثااااائ   ي يااااد حااااحة 

 ال تن الر يية   أو حدور ال هادات 

و ة والر اااااو    7 التهااااارب مااااا  دفاااااه اليساااااتح ات اليالياااااة العاماااااة  الصرااااا 

رف وادارة اوالي ااالل اليالياااة اههاارن اليساااتح ة لتدولااة  و اااوأ التصااا

اليعتوماات و ولياي اهماوام للاا   مااا  ون اتسا أو  /  و اهماوام العامااة 

ي تسااااا
يأ اهصصااااااا لااااااه  وال  ياااااار مااااا  الاااااوا  اه  ااااا ة الفا ااااادة الااااا ط

ي  عي  فمها  
  لتيولي ومهنته و الي  سة ال ط

 اليااوارد  ح واا   ي اا  أ   اا :  يواه اارادات اليااوارد  ح واا   8

  الح ومياة واه ارادات
ض
   اك 

 
ي   اييا وه الفسااد أ اكام ما  مهياا

 ف 

 مع اإ  اتتفط  الدولاة ديا  الانف  ااتصااد م ا  اهاتصااد الا وتي 

ي   واداد  مصادر   ما   ائادا ها
اف  الرااحاة آلياات ريااب وف  والإش 

م أ  ال   ااة الحانيااة  إمكااا  ألااه ث ااا الكافيااة  متيااارات   حااو 

الياة ضاي  تساميتها ا ا  العائادات ما  الادوهرات  أو الدولاة م   

  وبياا.هزوعتهاا
 
واة أ  ي  العائادات أك  

ي  ه ال تادا  ما س ف 
وفا  الياة   اييط

ائن اه   يارات  أو الناه     اليفروضة  فافة واضحة م   الصر 

مااا  أو   وماا  العائادات ما س الساه  لهفاااأ فياا  الصانا ات ور  

ي  الي الل معرفة ال عوب    ا حعن
وُمو  أو  ح وتها  مري ال ط

 الح 



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         32
   الفساد الإداري ف 

محتياااااااة م ااااااا   أو ه  عااااااااو  جهاااااااات دولياااااااة   ماااااااجهتهاااااااا و  دو   ح وااااااا 

ي لهفاأ
   (25)وإدار ها التح وخت م س الب  ات واليصارف ف 

 

: أ باب الفساد وانعكا اته. 
ً
 ثامنا

 
 
لتفساااااد أ اااا اب والعكا ااااات  د اااادة  ي اااا  مخد تهااااا  يا اااايا

  ففييااا  تعتاا  حالموالاان وا  اا اب السيا ااية 
 
 واجتيا يااا

 
وااتصاااد ا

ا  اااا اب السيا ااااية هي اليخزمااااة ل ااااامرة الفساااااد   ي اااا  ال ااااوم أ  

رياااااب الح وااااات والن ااااا  الااااد ي راطي  ضااااي  م  سااااات اليمتيااااه 

ي  ضعي ا  خ  والرااحة
    اليدي 

ي 
و  ااي  واماا  ماتتفااة وراأ  اام   ماا س ال ااامرة   نااارإ ف 

 مااااه  نااااامي لااااامرة الفساااااد منهااااا  ااااد  وجااااود 
 
 ااااد ها ودرجتهااااا طرد ااااا

ام  س ند ل  م دأ فص   السات ات و وزوعهاا   اك  ل ا   يا ي فع 

ا سن أي رياب دولة الي  سات السيا ية وال الولية والد توروة 

ي ليحاربااااااة 
و نااااااد ماااااا ا اليسااااااتون   هاااااار دالااااااة رياااااااب الحااااااافز الاااااا ايط

ي لااااااااااااا  رياااااااااااااب دولاااااااااااااة الي  سااااااااااااات و ااااااااااااات ة ال اااااااااااااالو  
الفساااااااااااااد ف 

 وعات  حاااااا وطااااية التهد اااااد حال تاااا  واههت ااااااف والتهيااااادف اوال  اااا

ي    اااااااااا
ي الييار اااااااااات والإاصااااااااااأ الاااااااااوليف 

ف ا   لاااااااااا ا  الاتااااااااا  ف 

ي الي ااااار ة حالعياااا  الساااايا ي  سااااامإ 
الد ي راطيااااة ود وااااة اهفااااراد ف 

ي  ف اا
ي لااامرة الفساااد الإداري واليااا ي  لااا أ   اام   ا  ااك   فاا   ف 

ي العد اد ماا  ال تادا   سااهإ 
دالاة اه اا  داد السايا ي والد تا وروااة ف 

ي  نامي م س ال امرة  و ندما  فت
 د الن ا  السيا ي   ك  م اش  ف 

ي الساااااااااات ة و صااااااااااف  ارارا هااااااااااا  أو 
الي  سااااااااااة السيا ااااااااااية ش  متهااااااااااا ف 

 
الفساا  25 ل اا    الع بااي  ي 

لياااي  ال و دلياا   حاااد ا     من يااة  مميو ااة  اد  

     38ا    2005   رليااالمو   اارب ضااد الفساااد 



ي العراق
   33 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

  ااا  د واااة   ااااي م  ساااات 
ض
م سااات ة حعيااادة  ااا  ال ااافافية  ف ااا 

ي 
   (26)اليمتيه اليدي 

 ياااا  ي ااا  ل اااامرة الفسااااد أ   يهااا  ماااداما الوا اااه و  تااال ا ااا  

ي لااا   اااد  ا ااات خم ال  ااااأ  وماااو أمااار  ااار    حالي ااادأ 
مسااات وا ها ف 

ي مع ااااإ ال تاااادا   ل  الد ااااتوري )الفصاااا   ااااا   الساااات ات(  
 خدااااي ف 

اليت دماة والد ي راطياة ا ات خلية ال  ااأ  عيا   ا  الرااحاة و اف  

ي ا داأ الساايا ي  ومااو مااا  عااىي ضاايالات 
جيااا  ال ساات  والنفااو  ف 

ي الساااااتيإ  وماااااو ماااااا 
ي اهطاااااار ال اااااالوي 

ي ميار اااااة الح وماااااة لااااادورما ف 
ف 

ر اااااايد  فااااااا  ا اااااات خم ال  اااااااأ  سااااااتيد  تي اااااا  حااااااالحكإ الصااااااال  وال

أميمتاااااه مااااا  وجاااااود  ااااات ة ا اااااائية مسااااات تة لزوااهاااااة  يااااااره  يتهاااااا 

  ك   ادم و يتتا  ت ة راد اة  يار اها  ا   ا  مفاحا  الدولاة 

   دو   يمااا    حياااا  يت اااه م ااا  وه اااة  اماااة منحاااا لهاااا حا اااإ ال اااعن

ومنااااا فااااي  الساااات ة ال  ااااائية  عااااد ماااا  أمااااإ م ومااااات  ياااا  الدولااااة 

ي ل ا ة العدم واليساواة  ا   أفراد اليمتيه    ااف لتيه  د
ورما ف 

ي لاامرة الفسااد  تي ا  
ي  ف ا 
ا   لا  اما  آهار  ي ا  أ   ساهإ ف 

ا ا   ح تة الو ي اليمتيتي للأليات الد اتوروة الساتيية لإدارة الدولاة

ي  تع 
ي  عوب الدوم ال ط

ر فمها الفساد   ك   فا   ما  ارال ا ما  عاي 

ماااااااا  ا اااااااا  ال ااااااااائيا    اااااااا  الساااااااات ة لتمهياااااااا  السيا ااااااااة اليينهمااااااااة 

ال ااااعوب والعياااا   اااا   ااااد   و متااااه حح ااااوق والحاااادود الد ااااتوروة 

 
ي    26

 و     وإ المفوري  الفساد الإداري واليا ي وامإ أثارس اهاتصاد ة ف 

ممتة   العراق ي 
ف  مع ور  حح   واهاتصاد   الإدارة  / تية  ال اد ية  جامعة 

   اهاتصاد  تية الإدارة و   -اللاري لتعتو  اهاتصاد ة والإداروة  جامعة ال وفة  

    45ا    2011السنة    21العدد 



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         34
   الفساد الإداري ف 

ي 
ي ادارة الحكإ  ميا  ع و هت   عموي  ف   ف 

لتست ات التنفي  ة ف 

ي العي  السيا ي والح ومي  
  يا ات اهفصا  وال فافية ف 

  اف ل   لا العواما  وا  ا اب السيا اية اليتعت اة ح اامرة 

لفساااد  واماا  أهاارن اجتيا يااة متي تااة حااالحروب وأثارمااا ولتائمهااا ا 

ي اليمتيااااااااااااااااه والتاااااااااااااااادهخت الاارجيااااااااااااااااة  ال ائفيااااااااااااااااة والع ااااااااااااااااائ وة 
ف 

واليحساااااا بيات والااااااوهأات الفئ وااااااة والحزبيااااااة واليناط يااااااة والاتاااااا  

ي  يا اااااات التعتااااايإ والفنااااااأ اهجتياااااا ي  ديااااا  ا  
الفعماااااوي ال فااااا   ف 

ي حع  الحاهت الفساد أحف   يله ث افة  امة و ت
وك ر   منت د ف 

مااا  ا ااا  من وماااة اليمتياااه  الفسااااد  لاااا أ  اتاااة الاااو ي الح ااااري 

مة حالر وة   أو لتا مخزمة   مت ط 

مااا  جالااان اهاااار لدساااا العوامااا  اهاتصاااااد ة   عيااادة  ااا  ماااا س 

اهماااار  لااااا ا  رياااااب الرفاميااااة اهاتصاااااد ة و ااااد   ااااوف   الحاجااااات 

ي الد
ولاااااة  عاااااد مااااا  اماااااإ ا ااااا اب ا  ا اااااية العاماااااة لعياااااو  اهفاااااراد ف 

ي لت ااااارد 
الفسااااااد  ف اااااعي الاااااادمات العاماااااة واتاااااة الاااااده  الح ااااايفط

ة لتفسااااااد   ياااااا أ  الصاااااف ات او ف ااااا ي الف ااااار مااااا  اه ااااا اب الي ااااااش 

ي العياا  الح ااومي  حتاا   أو الي اافومة 
لا مااة  اا   يتيااات  يبااة ف 

  ومااو مااا  اانع و  اات ا  اا  مسااتون 
 
 وا ااعا

 
ا الفساااد اليااا ي فمهااا داا   

ي  
 ااات ثر مااا س العيتياااات  ااا  مااادن  ااا    ل  وبعياااة اهاتصااااد الاااوط  

 يتية  نفي  الي اروااااه وبالتاا ي  ا   يتياة الإلتاا   ما  جهاة أهارن 

ي  ف أ  مستون المه  والتاتي وال  الة 
ي ا  ك   ام  دا إ ف 

 مااااه ازد اااااد 
 
لااااامرة  يااااا أ  ضااااعي ا جااااور والروا اااان   نا اااان طرد ااااا

ي الإجااااااراأات 
لاااااامرة الفساااااااد  وأ اااااا اب لداروااااااة و ن يييااااااة و تي اااااا  ف 

وعات و عاااااااددما  واراطياااااااة( ورياااااااو  ال بااااااا   اااااااد   أو اليع ااااااادة )الف  

وضي  الي  سة لعاد  ا تيادماا  ا  ال فااأات الميادة    العي   ها 

ي  افاا
ي لاا  التعدد ااة السيا ااية ه  فتاا  وه   ة الموالاان الإداروااةف 

وف 



ي العراق
   35 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

 ااااااانم  الير زواااااااة اهاتصااااااااد ة  والتنااااااااا   اااااااا   الن اااااااا  اهاتصاااااااادي 

الير اااااازي الاااااا ي  هاااااايي   تيااااااه الدولااااااة والن ااااااا  الساااااايا ي التعااااااددي 

ا دااااااااد   التحااااااااوم لحااااااااو الد ي راطيااااااااة دياااااااا  اهلفااااااااخت  وهصوحااااااا 

 العارماااااة   معااااا  مااااا  ال فااااايتي أ   عااااات
 ي ا مااااار ل  الهياااااار والفاااااوض 

    (27)أددميا

: آليات مكافحة الفساد
ً
 تا عا

ي  افااااااااة  
ل   ع ااااااااد لااااااااامرة الفساااااااااد الإداري وإمكاليااااااااة  لاتلاتهااااااااا ف 

جوالااان الحيااااة ول يماااة  ثارماااا الساااتفية  ااا   افاااة مفاحااا  الحيااااة  

ف اااد وضاااعا  ااادة آلياااات ليكافحاااة مااا س ال اااامرة ولعااا  مااا  أميهاااا 

 :  هي

اليحا اااااااا ة: اي ا   ا اااااااااه اي  ااااااااااص  تااااااااو  اليناحااااااااان العاماااااااااة   1

في اااااااااو    اياااااااااة  ااااااااا  ا يالاااااااااهلتيسااااااااااألة ال الولياااااااااة والإدارواااااااااة وا هخ

الاا      ولااو  مساا ولا     اليولااي الح ااومي مساا وم أمااا  ر  ااائه

ي  تاااااو  الرااحاااااة  ااااا  أ ياااااام 
وعية الااااا ط حااااادورمإ  مااااااس السااااات ة ال بااااا 

ليالياااة   ماااس رئااادو الدولاااة  أو الساات ة التنفي  اااة دساان اهل ياااة ال و

دسن اهل ية الرئا اية و اتم  محا ا ة جيهاور النااهفا   لتحكاا  

 مد ااااااااد  أو  ااااااااحن  أو  تاااااااامهإ الياتااااااااارو   اااااااا  ط واااااااا  اضاااااااافاأ مي أو 

ي 
ي  تيتعو   ها    ط و  اهلتااحات ف 

ا   الب  ية ال ط حناد   اها ط

ي دااااااام  ااااااد  رضااااااا اهفااااااراد  اااااا  أدائهااااااإ و ااااااد  اه فاااااااأ  و ااااااودمإ
  ف 

ا  الير ااحا   لخلتااحااات أحاا حوا ااااادرو    وو هاا   اا  ماا ا الناا   

 
م ام مع ور      ميا  ال يا   العراق ولامرة الفساد الإداري واهاتصادي  27

ي :  
وي  ي مر ز المزورة لتدرا ات مع ور    اليواه اهل  ط

 ف 

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2019/01/190108

083839665.html   

https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2019/01/190108083839665.html
https://studies.aljazeera.net/ar/reports/2019/01/190108083839665.html


ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         36
   الفساد الإداري ف 

 ي يااد الميهااور ح اارق ه  اا    اا ور و ااائ  ماتتفااة لتحصااوم  اا  

ي 
ا ا   ومااااوا حاااااهلاراي حي يااااام    ع ااااو  فاااااأ هإ ووهئهااااإ الح اااايفط

ة ا ماااد  راأ اهحااوات والااا مإ مياااا  ساااه   تااامهإ ا  ااا أو  ااعفية اصااا  

لياااااا   ت اااااتي  وهااااادا  النااااااهفا      ااااااف ا   لاااااا ا    الوحاااااوم لت و

  اااااااااا   
ض
واراطياااااااااة الح ومياااااااااة احااااااااا حا ت اااااااااك   ااااااااااز  أحااااااااا حا الف  

ا     ط و   ي ر ها اليات  ي  الدولة وما  صادر الميهور والحك

واراطياااة الح ومياااة ه  مااا  اااارارات هاحاااة ا ا ماااا  تيناااا ا  مااا س الف  

    (28) ا ه  سهولة ليساألة الميهور    ط و  اهلتااحات

ة   وبالررإ م  ا  حع  ا ل ياة  اهدت هاخم السانوات ا ها  

 مااا  اهلفتاااا   ااا  الييار اااات الد ي راطياااة مااا  هاااخم  ن ااايإ 
 
لو اااا

التااحاااات دورواااة فاااا  الي اااار ة السيا اااية لتياااواطنا   ه ااازام جزئياااة 

ي ه  اازام 
و ا اه لتن اايإ حااار  ه   ااي  جيماه فئااات اليمتيااه الاا ط

  سا ن ال
 
 وة  ا مار اف ار وا مياة والنا   والعنصاال     منهاا مسا  عدا

ي مفهو  الي ار ة اليتاتفة مو السائ
   (29)دال ي   فط

 تياااه  ي ننااااا ال ااااوم ا  الااااراي العاااا  أحااااف  حفعاااا    ااااور و ااااائ  

اه صاااام أداااد أماااإ طااارق اليساااائتة  وأحاااف  حالإمكاااا  ال ااالا   ااا  

الح وماااااة مااااا  اجااااا  العيااااا  لتصاااااال  العاااااا   ااااا  ط وااااا  دور الإ اااااخ  

ات الين ياااة  وداا ط الحكاااا  راا   الاااد ي راطما    ييتاااو  ل  والميا اا

التحسو م  الراي العا   ل ا في  وجود ححافة دارة   اك  دااجز 

ي  فت ااااار ل  و اااااائ  
ي الااااادوم رااااا   الد ي راطياااااة الااااا ط

مراا اااااة هاحاااااة ف 

 
ي العراق    ا ي  محيد اديد    28

   ور     وراة  يا يات   الفساد واليسائتة ف 

ت م تن ا رد  والعراق متا      7ا      2013    ب  ه من ية ف ودرو ف ا  و

ي :  
وي      اليواه اهل  ط

https://library.fes.de/pdf-files/bueros/amman/10255.pdf   
ي العراق  ا ي  محيد اديد  29

     7ا   اليصدر السا    الفساد واليسائتة ف 

https://library.fes.de/pdf-files/bueros/amman/10255.pdf


ي العراق
   37 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

وااااااراطما    ول ااااا  د واااااة الصاااااحافة  أهااااارن لت مياااااد السيا اااااما   والف  

 حاا دزاب الر يية اد ه   و   افية ل ا  اا  ا 
 
لإ اخ  مع ياه مر   اا

   السيا ااية
ض
ي ا  اليااا ماا  

لااإ  صااف  ا ااا ا الفساااد ضااي  ا ه ااار  فااف 

  ااا   اليهياااة  له داااا   حااادأت
 
الصاااحافة الإ  الياااة حاهلعتااااق  ااادروميا

 الن ا  السيا ي 

  اليسااااألة: وهي واجااان اليسااا ولا    ااا  الولاااائي العاماااة   اااواأ  2

ارور دورواااة  ااا  لتاااائج أ ياااالهإ معمناااا      اااد إ   ااا أو  اااالوا منتافاااا   

ي الحصااااااوم  اااااا  
ي  نفياااااا ما  وداااااا  اليااااااواطنا   ف 

ومااااادن لمااااااادهإ ف 

اليعتوماااااااات الخزماااااااة  ااااااا  أ ياااااااام الإدارات العاماااااااة )أ ياااااااام الناااااااواب 

( د ط  اتإ التيكاد ما  أ   يا  ما هأ  والوزراأ واليولفا   العيومما  

 تفااااااا  ماااااااه ال ااااااايإ الد ي راطيااااااااة وماااااااه  ع واااااااي ال اااااااالو  لولااااااااائفهإ 

 ه تيرار اك سا هإ لتب  ية والد إ ومهام
 
هإ  ومو ما   ك  أ ا ا

   (30)م  ال عن

  ال اااافافية: هي ا   ياااااره الدولااااة  يتهااااا وفاااا  مسااااتون  ااااام ماااا  3

اليااولفا   ماا  دياا   أو الوضاا   والعخليااة و خاتهااا مااه اليااواطنا   

   (31)الإجراأات واللاا ات وا مداف والتي و  واهدارة

امة: هي من ومة ال يإ اليتعت ة حالصدق وا مالة والإهخا 4
  ال   

ي العيااااااا   ت ااااااااي  ماااااااا س الين ومااااااااة ماااااااا  ال اااااااايإ داااااااارا 
واليهنياااااااة ف 

ي  اليولاااي العاااا   تاااا  اااد   ت اااي أي م احااا  ماااا ي ماا  مصاادر هااارجو

 
داود  تيا   30 العراق      لا ود  ي 

ف  واليا ي  اهداري  اهاتصادي    وأثرس الفساد 
ي    واهجتيا ي 

وي    حح  مع ور    مواه اليمخت العتيية العرااية الإل  ط
  : 101ا  

https://iasj.net/iasj/download/4fc90daeb98c010e    
   102ا   اليصدر السا     لا ود داود  تيا  31

 

https://iasj.net/iasj/download/4fc90daeb98c010e


ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         38
   الفساد الإداري ف 

 ا دي ل  ماادر اليااام  أو لت يا  حيي  ي    ثر    اليصاتحة العاماة 

اماة  ا لا مفهاو  ال افافية الا ي  تعتاا  العاا   ووار     حيفهاو  ال   

 وضاااا   اهل يااااة واهجااااراأات داهاااا  الي  سااااة وفااااي العخاااااة  ونهااااا 

وباااااااااا   الياااااااااواطنا   الينتفعاااااااااا   مااااااااا  هااااااااادما ها  و تنياااااااااة اهجاااااااااراأات 

    (32)واللاا اات واهماداف فاي  يا  الي  ساة

 

  

 
الفسااد  32 ومراا اة  ال افافية  واهرو    داود  ال اما  درا ااات      يااد  مر ااز 

    141ا  2006   الوداادة الع بيااة  ال  عااة ال اليااة   يااروت

 



ي العراق
   39 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

: الأوهااااا   المسااااا و  ي
لة عااااان مكافحاااااة الفسااااااد ودور المحاااااور الثااااااة 

ي العراق هيأ 
 
ي مكافحة الفساد الاداري ف

 
اهة ف  الي  

مناااااااك  ااااااادد مااااااا  المهاااااااات الح وميااااااة اليسااااااا ولة  ااااااا  الواا اااااااة 

ي جااارائإ وماالفاااات الفسااااد  واليكافحاااة واليراا اااة واليعاا اااة ليااار   و

ي العاااااراق
وااااااد  ااااارن الااااا ع  ا   عااااادد  تاااااا المهاااااات  عاااااد   اهداري ف 

ي   اااااااو   لاااااااا اهمااااااار  اااااااوف  ااااااا دي ا   اااااااداه   يتهاااااااا     امااااااا   ااااااات و

ي ماا  الع اااب وماا   اات ة ال ااالو   وت اا ته
  وبالتااا ي  اايفتا الماااي 

ولحااا  ه لااارن  لاااا حااا  لااارن الاااه مااا  ديااا  اهجياااام ا   عااادد  تاااا 

  المهااات  اماا   كامااا  و وزوااااااه لااالأدوار ا  دااد  فاا    اااا   جهااة  تاااو

الرااحاااة اه ااا  ااية والواا اااة مااا  الفسااااد وباااا   جهاااة  تاااو  اليكافحاااة 

وا  مناااك  عساام    واليراا ااة واهاارن  عياا   اا  التح ماا  والع اااب

ي العيااا   اااا    تاااا المهاااات  ه لن ااار الاااه  ي ااا  ا    اااه مناااا ومنااااك 
ف 

ي  ياا   تااا المهااات اديالااا 
الاا ي  ي اا  معالمتااه   حعاا  التااداه  ف 

اح   ا    يتها ومنعه    ط و  اليزو
    د م  التعسم  وال ط

: الأوه   المس ولة عن مكافحة الفساد دوليا
ا
 أول

دااددت المهااات التاليااة  مهااات دوليااة مهيتهااا مكافحااة الفساااد 

 :  الإداري    ل اق  المي وهي

 منظمة الأمم المتحد   .1

أحااادرت ا ماااإ اليتحااادة  ااادد مااا  ال ااارارات ليحارباااة ومكافحاااة 

الفسااااد لت نا اااة التاماااة حا اااورة الفسااااد ومالاااه مااا  ماااااطر و هد اااد 

 اااااااا  ا اااااااات رار واماااااااا  اليمتيعااااااااات  يااااااااا  ااااااااإ احاااااااادار العد اااااااادة ماااااااا  

ي م اااااادمتها 
اه فااياااااات الدوليااااااة الااحااااااة حيوضاااااا   الفساااااااد وو ااااااه ف 

ااياة متعاددة ا طاراف وهي ا ف 2004ا فااية ليكافحة الفسااد  انة 

ي ا مااإ اليتحاادة  و عااد اوم حااا 
 تفاااو    اايلها الاادوم ا   اااأ ف 

مااااااااادة  71دو ي ليكافحااااااااة الفساااااااااد متزمااااااااة االولااااااااا    ااااااااإ اه فاايااااااااة 



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         40
   الفساد الإداري ف 

فصاااوم  ااا  أ    اااو  الااادوم ا طاااراف   نفيااا   ااادة  8   ااام ساااية 

ي ااااد  ااا ثر  ااا  ال اااوالا   والي  ساااات 
 ااادا    ليكافحاااة الفسااااد والااا ط

حصدور ال االو  ال إ العراق لخ فااية وحادق  تمها   ت والييار ا

   هااااااادف مااااااا س الإجاااااااراأات ل  مناااااااه الفسااااااااد 2007لسااااااانة  35رااااااااإ 

ي او مااا وإ حعااا  التصااا
رفات و عزواااز للفاااا  ال اااالو  والتعااااو  ال  ااااي 

داد اليوجاااااااااااودات  الااااااااااادو ي و اااااااااااوف   آلياااااااااااات االولياااااااااااة فعالاااااااااااة ه ااااااااااا ط

لتنفياا  اه فاايااة حيااا  واليسااا دة الت نيااة و  ااادم اليعتومااات وآليااات

ي ا فاايااة ا مااإ اليتحاادة ليكافحااة 
ي  لااا ماا  ير الاادوم ا طااراف ف 

ف 

الميعيااة العامااة  الفساااد ا تياادت ا فاايااة مكافحااة الفساااد ماا  ا اا 

ي  للأماااإ اليتحااادة
مااا  ا ااا  اااارار  2003 (أكتااا برت اااا و  ا وم ) 31ف 

ي  حالي ساااياو اااإ فااات  حااااب التواماااه  تمهاااا  4/ 58
ل   9مااا   اليااادةف 

ي م ار ا ماإ اليتحادة  2003 (د سي و  الو  ا وم )  11
وبعد  لاا ف 

ي مد نة
ة ا ت اارا ما  دولا 140 إ التوامه  تمها ما  ا ا     لم وورك ف 

ي )  1
   (33)د ط المو  دولة 171لتص  ا   2015 ( نا ر الو  ال اي 

 منظمة الشفافية الدولية .2

هي من ياااااة دولياااااة رااااا   د ومياااااة معنياااااة حالفسااااااد وت اااااتهر 

  ت  ورماااا السااانوي ومااا ش  الفسااااد الااا ي  صااادرس  وماااو اائياااة 
 
 اليياااا

م ارلااة لتاادوم ماا  دياا  ال  ااار الفساااد دااوم العااالإ  م اار الين يااة 

ي  اااارلا   
 1993يلياليااااا  أ  اااايت ماااا س الين يااااة  اااانة حالاااارئدو   ااااه ف 

الفسااااااااد مااااااا  هااااااااخم وهي  عيااااااا  حال اااااااك  ا  اااااااا ي  ااااااا  مكافحاااااااة 

ي    الحاأ العاالإ  لتحاد ما  الفسااد  100مميو ة م   
ف   مح ي ف 

وعات و  سااااااااي  الإجااااااااراأات وا اااااااات رارما  ماااااااا  هااااااااخم وضاااااااا   ال باااااااا 
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ي العراق
   41 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

 
 
ي اليوضاااااااو ية واليرولاااااااة والت اااااااور وف اااااااا

وا سااااااامامها ماااااااه حع اااااااها ف 

ات اهاتصاد ة واهجتيا ية والإداروة    (34)لتتلا  

النقد الدو ي البنك الدو ي وصندوق   .3
 

ي ا مااإ اليتحاادة 
الفنااا الاادو ي مااو أدااد الو اااهت اليتاصصااة ف 

ي ل ياار أوروباا حعاد 
ي  ع   حالتنيياة  وااد حادأ   ااطه حاليساا دة ف 

ال ط

ي   تااااااورت هاااااخم الحاااااارب 
الحااااارب العاليياااااة ال اليااااااة وهي الف ااااارة الااااا ط

ي ا  وتااااو  وودزا  وه اااة لمااااو مام  ااا   ا م و يااااة  
العاليياااة ال الياااة ف 

ا اااات موضاااه  ااار      اااا  لع ااااي الفناااا ووعااا  
ي أ  ااااب ال  

د الإ ياااار ف 

ل اارا ل  ال ااوارض ال فيعيااة وال ااواري الإ سااالية  وادتياجااات ل ااادة 

ي  اا ثر  اا  اهاتصاااد ات الناميااة امااا 
ا ااات والاا ط التيمياا  الخد ااة لت   

حاااندوق الن اااد الااادو ي فهاااو و الاااة متاصصاااة  احعاااة للأماااإ اليتحااادة 

ي  اااااا      وودز   اااااي مااااا  من وماااااة   وتاااااو 
حيوجااااان معامااااادة دولياااااة ف 

لتعيااااااا   ااااااا   عزواااااااز  اااااااخمة اهاتصااااااااد العاااااااالمي وو اااااااه م ااااااار  1944

ي وا ن  
    الصندوق ف 

 
وود رس أ  اأ م  جيمه حتدا  العالإ    و ا

ا ويسااتهدف الصااندوق منااه وااا   ا زمااات  189حعااددمإ ال ااالل 
 
حتااد

ي الن ااااااااا   اااااااا  ط واااااااا  ت ااااااااممه ال تاااااااادا  الياتتفااااااااة  اااااااا  ا تياااااااااد 
 ف 

 يا ااااااات ااتصاااااااد ة  ااااااتيية   يااااااا  ي اااااا  أ   سااااااتفيد ماااااا  ماااااااواردس 

ا   اااااااااااأ الاااااااااا     حتاااااااااااجو  ل  التي واااااااااا  الي اااااااااااا ليعالمااااااااااة مااااااااااا 

ا  اليادفو ات   ت اي  ا ماداف  ي ما   
 تعرضو  له ما  م اكخت ف 

ي التماااااارة الدولياااااة  و ح مااااا  
ال الولياااااة لاااااه  دسااااا   النياااااو اليتاااااواز  ف 

ي ل ااااااااايإ االتنافسااااااااا رف  و منااااااااان التافاااااااااي اا ااااااااات رار أ اااااااااعار الصااااااااا

العيااااخت  وإجااااراأ  صااااحم  ماااان إ ههااااتخهت مااااوازو  الياااادفو ات 

ي  تعاااااار  لهااااااا ال تاااااادا  ولتصااااااندوق والفنااااااا
ي  الاااااا ط

دور راااااا   م اااااااش  ف 
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ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         42
   الفساد الإداري ف 

مكافحة الفساد م  هاخم  عزواز ال افافية ومكافحاة التعاامخت را   

ا يميات االي ااااا رو ة  ااااا  ط وااااا  مميو ااااااة مااااا  الا اااااوات واه اااااا ط

الدوم    مواجهة الفساد والحد م  أثارس الساتفية للار  مسا دة 

 تعتما  اليساا دات الياليااة  ي  أو    ا   يتياة التنيياة اهاتصاااد ة

ي  يتية التنيية اهاتصاد ة
   (35)دولة   و  فمها الفساد  ائ  ف 

 

 
ً
: الأوه   المس ولة عن مكافحة الفساد وطنيا

ً
 ثانيا

 
 
 فت ااد  عيااا فتساافة  أو لمااا وطنيااا

 
امااة ومكافحاااة محتيااا  عزوااز ال   

ي العااااااراق  اااااا  ثخثااااااة مر  اااااازات  همئااااااات راا يااااااة  نفي  ااااااة 
الفساااااااد ف 

 يااااااره رااحاااااة ا ااااا  ااية ورااحاااااة هد اااااة   ياااااا  وجاااااد حعااااا  الهمئاااااات 

 والتما  التعسي ية واه   اروة التنفي  ة ليكافحة الفساد  

 : الاتية. الرقابة الا تباقية: وتتمثل بالأوه   1

وهي حاااورة مااا  حاااور الرااحاااة اه ااا  ااية  المفاااتل العاااام: مكاتااا  أ. 

ول ااااااد  الااااااا مهيااااااة اليف  ااااااو  العااااااامو  متاحعااااااة ومخد ااااااة لااااااوامر 

الفساد اليا ي واهداري ومراا ة الع ود الح ومية و نفي ما و  فم  

ي   اااااا وإ ا داأ و حتياااااا  لااااااوامر 
 وحاااااايات د ااااااوا  الرااحااااااة الياليااااااة ف 

ي الي  سااات ومعالمتهااا 
حااخديات مكا اان اليف  ااا   ا    الفساااد ف 

ي ماتتااااي الي  سااااات التنفي  ااااة ا  ااااات حيوجاااان ا ماااار 
العااااامو  ف 

 الااا مهيتهااا اليراجعااة والتاادام  لرفااه مساات وات   2004لساانة  57

اف  اااا  الااااوزارات ومنااااه داااااهت الت اااا  ر  امااااة والإش  اليساااا ولية وال   

اماااااة مااااا  هاااااخم  ميااااايةوإ ااااااأة ا اااااتادا  السااااات ة والتعااااااو  ماااااه  ال   

ي الااوزارات الياتتفااة الت ااارور 
ي   ااد   اا  داااهت الفساااد ف 

وبعااد   الاا ط

ي رااااااإ 
لصاااااا  2017لسااااانة  49حااااادور ااااااالو  اهد ااااااأ العاااااا  العااااارافط
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ي العراق
   43 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

ي الف ااار ا   اوه وثالياااا  ااا  ا   تاااو  اهد ااااأ العاااا   5الياااادة / 
مناااه ف 

مهيااااة لاامااااة الااااد ون حااااالح  العااااا  وا ااااا ا الفساااااد اليااااا ي والإداري 

 ا 
 
( 23ااااالو  أحاااوم اليحانياااات المزائياااة رااااإ ) ومتاحعتهاااا ا ااا نادا

اليعاادم  ومراا ااة التح وااات  اا  الماارائإ وجيااه اهدلااة  1971لساانة 

ي  تاااز  حاااالتح م  فمهاااا وا ااااا   ااا  مااا   ااااله التوحااا  ا    اااي 
الااا ط

 معالإ الم وية  

 ياااا لصااااا الف ااارة ال ال ااااة  بااا  ماااا  لفاااو اليااااادة  ااا  الااااه 

ي رئا اة اهد ااأ العاا
  تسام دائارة الياد ي العاا  ))تستحدض دائرة ف 

اهداري واليا ي وا ا ا اليام العا   د رما مد ي  ا  ه     هدمته 

اف  اااا  مكا اااان اهد اااااأ 15 اااا  ) ة  اااانة  تااااو  اهش  ( هيااااو  باااا 

ي دوائااار الدولاااة((
ومااا ا الحكاااإ ا تااا و حي احاااة    العاااا  الياااا ي واهداري ف 

ولاا  الحااام  اا     ااحن ليهااا  وحااخديات مكا اان اليفاا ف العااا 

ال ي د  مكا ان  2019( لسنة 24ما مو  تيه ا  ا  ال الو  راإ )

ي العااراق اليف  ااا   العااامما   
ي  اا  الاادوائر الح وميااة ف 

اهماار الاا ي   ف 

اثااار موجااة ماا  الاااخف  وجهااات الن اار ديااام جاادون داا  اليكا اان 

اماة والياد ي 
 ا   مدود ومعار  ول   ارتن حخديا ه ا  ميية ال   

ولحاا  ماا  جالبنااا لاارن ا  ماا ا اهللااااأ جاااأ ل يمااة ضاالاوطات   العااا 

رس  يتيااااااا وفنيااااااا  وا   ياااااا  مكا ااااااان    يا ااااااية ولاااااادو مناااااااك مااااااا  اااااا و

ي مكافحة الفساد 
وا ا  ا  مناك  تفيات وهت     اليف ف العا  مها ف 

ر اهحااااااااخ   ر الحاااااااا  واهللااااااااااأ ح اااااااادر مااااااااا  اااااااا و ي  يتهااااااااا فهاااااااا ا ه  اااااااا و
ف 

   واليعالمة لها 

 المالية ب. ديوان الرقابة 

ي العراق أ  يت حيوجان 
وهي المهة اليس ولة    التدام  اليا ي ف 

مهيتهاااااااااااااا  زوواااااااااااااد الميهاااااااااااااور والح وماااااااااااااة  2004لسااااااااااااانة  77ا مااااااااااااار 

حاليعتومااااااااات الداي ااااااااة الااحااااااااة حالعيتيااااااااات الح وميااااااااة وا وضااااااااا  
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اليالياااااة للاااااار   عزواااااز اهاتصااااااد مااااا  هاااااخم مهياااااة التااااادام  الياااااا ي 

 اليالياة الرااحاة حادأت  فسااد الياا ي و  ميإ ا داأ وللاار  مكافحاة ال

ي 
وااااه   العاراق ف   1972 لسانة 17اليالياة رااإ  الرااحاة دائارة ااالو    با 

 الاتامياة الحسااحات  ا  واليصااداة ووااهادف ال االو  ا  التادام 

ي  اليااا ي  الااو ي  الدولااة و باا   لكافااة م  سااات  ورفااه واليحا اا و

ي  ا داأ مستون ي  اليحا  و ي  والراايو
الااضعة لترااحة ول د المهات   ف 

وعات الاد وا  اميهاا  عاد   ال االو   جرت  دت  عد خت  ا  تبا 

وتي الياااااااراإ  1990لسااااااانة  6رااااااااإ 
لسااااااانة  77اليعااااااادم حاااااااا مر ال بااااااا 

2004  

 : اه يةو تي   حا جهزة الرقابة اللاحقة.  .2

اهة العامةأأ. هي    الي  

 
 
 ميااااية مييااااة ودمااااإ اليساااا ولية اليت اااااة  اااا   ااااا    ل اااارا

اماااااة والااااادور ال فااااا   الااااا ي   ااااا ته حاااااه ليكافحاااااة الفسااااااد  اااااوف   
ال  

  
ض
ي  ل  ل ناولهااااا مفصااااا 

ي ااااااررس الد اااااتور العااااارافط اماااااة ش  لعاااااا    عاااااد ال   

ي  دد م  اليواد منها اليادة/   2005
 ل  الااحة  سيادة ال الو   5ف 

 
 
ي أدائااااه لواج ااااات وليفتااااه مرا يااااا

 ماااان ا    ااااو  اليولااااي العااااا  ف 

  هااااا والياااااادة / 
 
ماااااا ي لصاااااا  اااا  درماااااة  27لإدكااااا  ال ااااالو  ومت ط 

الاااا ط

   اهموام العامة وا  ديا تها واجن       مواط 

 الن ااا  ا  اات الهيااية  حاا مساام )مفوضااية( حعاد  اا وي

ي اهمااااار 
 ي العااااادد الساااااا    نااااادما احااااادرت  ااااات ة اهئاااااتخف اليااااادي 

والاااااا ي هااااااوم حيوج ااااااه الحاااااا  ليمتااااااو الحكااااااإ  2004( لساااااانة 55)

اماااة العاماااة  ي العاااراق حي  ااااأ مفوضاااية  رااياااة معنياااة حال   
اهلت اااا ي ف 

و  او  ما س اليفوضااية جهاازا مسات خ مساا وه  ا   نفيا س و  فماا  

وبعد حدور د تور   اوالا   مكافحة الفساد ومعا    الادمة العامة

 مياااية ااا  ا  ااااأ  102, لصاااا الياااادة/ 2005جهورواااة العاااراق لعاااا  
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امة  ا ه لرااحة ممتو النواب و ن يإ  يتها ح الو   مست تة لت   

حعد اللااأ امر  ات ة اهئاتخف  2011( لسنة 30ال ي حدر حالراإ )

   والااا ي لاااص  ااا  ا  مهياااة الهيااااة2004( لسااانة 55الي اتاااة رااااإ )

ي داهت الفساد الي  وك فمها   فوم ال
هادا ا والر ااوي التح م  ف 

ي 
ي  أو واليحسااا بية واليعسااا بية والتيمااا     ااا  ا  ااااه العااارفط

ال اااائف 

 اااااوأ ا اااااتادا   أو وا اااااتلاخم السااااات ة لتح مااااا  أماااااداف  اصاااااية 

وضااه أ ااو ومعااا    ( 1): ا  يااةا مااوام العامااة ماا  هااخم الو ااائ  

ا   تعتييا هاا  ي  ساتوجن اهلا ط 
ي هئحة الستوك الا ط

للأهخق الواردة ف 

ي الدولاااااة  مااااا  ا ااااا  ج
  اااااد لااااادوات وإ اااااداد  ااااارامج ( 2)يماااااه ماااااولف 

اماة وال اعور  ي ث افاة مفعياة  ا  ال افافية وال   
 و ية لتت  يي و فا  

 حاليس ولية  

امة     ح م  اهمداف    : ا  يةو عي  ميية ال   

مكافحاااة الفساااااد اهداري والياااا ي ماااا  هاااخم جيتااااة مااا  الصااااخديات  •

 واهجراأات ال الولية والتح ي ية  

ا   • ي ااااا ط
  ااا  منهمياااة وا اااعة ف 

 
الواا اااة مااا  م اااامر الفسااااد ا تياااادا

مسودات اوالا    تعت  حيكافحة الفساد حك  ا اكاله واحادار لاوائ  

ي  يااااااا  الي  ساااااااات 
ي وا تيااااااااد م ااااااادأ ال ااااااافافية ف 

الساااااااتوك الاااااااوليف 

 الح ومية  

وه والعادم وزر  ث ة ال عن حالح ومة ما  هاخم  •  ثفيا الحكإ ال   

ات هارجية   لهييةا ا ت خلية  ي    وديا تها م  اي  يث  

اماة  ااا   او ااي اليمتياه ماا  هاخم  ارامج مادفااة ا   •  
 با  ث افاة ال  

 و ياااااااااة اهفاااااااااراد والي  ساااااااااات و ااااااااا لا  نيياااااااااة اطااااااااار التعااااااااااو   اااااااااا   

ي لطاار 
ي  هادف  ن ايإ ما س الي  ساات ف 

م  سات اليمتيه اليدي 

  ة منه   اد  التوجه العا  ليكافحة الفساد والواا الهيية ي  مه 
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ي  بيل تحقيق أهدافها: 
 
 وتتمتع الهيا  بالصلاحيات التالية ف

ي ا ااا ا الفساااد اهداري: دساان لااص ال سااإ ال الاا  ماا   •
التح ماا  ف 

امااة حاخدية اليح اا   2004( لسانة 55ال االو  راااإ ) فااي  لهياية ال   

ي 
 ف 
 
ي التح ماا  ح  ااا ا الفساااد  و وليااي مح  ااا   وا    ااو  طرفااا

ف 

ي التح مااا    ياااا  ماااوز لتهيااااية د ااااون الفسااااد اليع
روضاااة اماااا  ااااااض 

ادالاااااة اي معتوماااااات  تعتاااااا  حياالفاااااات محتيتااااااة ل وا اااااد السااااااتوك 

ي ا  رئدو الدائرة  
 اليه  

هتا  ث افاة لزاماة و افافية وه ا   لخ اتمواب: ما  هاخم  نفياا   •

م اادرات لتو يااة و   يااي ال اعن حلايااة    وااة م ال اه  إ ماااد ايااادة 

ولية و ا ه لتيحا  ة  و نيية ث افة لزوااهة و فافة   سإ حاليس  

اماااااااة ال اصاااااااية واهخاياااااااات الادماااااااة و عزواااااااز ال ااااااافافية    ااااااادر ال   

 واه ت امة  ا   اليولفا    

ي ال  اأ    الفساد   •
ي تسا د ف 

وعات ال ط ا  ال ب   اا ط

تسات مه الهياية  ل  الزا  اليس ولا   حالإفصاا   ا  مصاالحهإ اليالياة  •

يعتوماااات وفحصاااها و سااااها هي ا    ااام  لتميهاااور اهطاااخ   ااا  ال

وماااااااا ا مااااااااا  ر ااااااااا ماااااااا  ث ااااااااة ال ااااااااعن   واه ااااااااتيارات الي دمااااااااة لهااااااااا 

حالح ومة وو  ي اللايو  واليتفات الافية    الميهور ولهمئة  

ي ميدا  مناه الفسااد ومكافحتاه حالتعااو  
امة ا    دي واج ا ها ف  ال   

   العتيااا لتتاادام  اليااا ي واليحا اا ة ود ااوا  الرااحااة الياليااة الهياايةمااه 

 يا  عي  د وا  الرااحاة اليالياة حصافته المهاة العتياا لتتادام  الياا ي 

ي حال  ي    ا ياام الفسااد واللااف والت ا  ر 
ي ومو مع   واليحا  و

  دكا  ال الو 
 
   وا اأة التصرف وف ا

لسااااانة  49عاااااا  رااااااإ جهااااااز اهد ااااااأ العاااااا : لاااااص ااااااالو  اهد ااااااأ الب 

 اا   ي اادو جهاااز اهد اااأ العااا  ووعااد ماا  م ولااات الساات ة  2017

ال  اااااااائية اه حاد اااااااة  تيتاااااااه حال اصاااااااية اليعن واااااااة ووي تاااااااه رئااااااادو 
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ماااا   اولااااه ولااااه ا اااات خله اليااااا ي واهداري وو ااااو   أو اهد اااااأ العااااا  

ي حلاداد  
 م رس ف 

 اااأ العااا  حااالتح م  
 
ول ااد ماان  ماا ا ال ااالو  اهتصاااا اهد

ي جاااااارائإ الفساااااااد ا اااااا نادا ا  اليااااااادة )
ي   اااااا5ف 

ر( ماااااا  اااااااالو  ا/ ثاااااااي 

 ااااااااأ العاااااااا  رااااااااإ )
 
    ااااااات ة ال  ا اااااااى الي ااااااا 2017( لسااااااانة 49اهد

 ااااااأ العااااا 
 
ي  .التح ماااا  واه هاااااا   يااااد اهد

حعاااااد ا   ااااا  اليبااااا   العااااارافط

ح م   
َّ
 ها  والت

َّ
ي ا 
   و     م دا الفص   ا    ت  ط

   ا   تو  اهد اأ العا  مهية منه  5 يا لصا اليادة / 

لاامااااااااااة الااااااااااد ون حااااااااااالح  العااااااااااا  وا ااااااااااا ا الفساااااااااااد اليااااااااااا ي والإداري 

ي  تاااز  
ومتاحعتهاااا  ومراا اااة التح واااات  ااا  المااارائإ وجياااه اهدلاااة الااا ط

حاااااالتح م  فمهااااااا وا اااااااا   ااااا  ماااااا   اااااااله التوحااااا  ا    ااااااي معااااااالإ 

   الم وية

 ور هااااا وباااالن ر  ميياااة جاااارائإ الفسااااد الياااا ي والإداري وه

 ااأ العاا  
 
ة  افارد اههتصااا لخد    اليمتياه والعكا اا ها الا ا  

 اليبااا   لاااإ  وضااا  
َّ
ي مااا ا النااا   مااا  المااارائإ  اه أ 

حاااالتح م   هاااا ف 

العخاااة  ااا   اهد اااأ العااا  مااه المهااات ا هاارن الياتصااة حيكافحااة 

اماااة ود اااوا  الرااحاااة اليالياااة اه حاااادي   ياااا لاااإ  ة ال   
َ
الفسااااد م ااا  مياااي

 ي العاا  الياا ي والإداري دمنياا 
َّ
ي  تيته  ها اليد

 فا َّ  الصخديات ال ط

  ياره التح م   

و تيااااااااه  ي ننااااااااا ال ااااااااوم ا  الياااااااا ش  العااااااااا  لمهااااااااات الرااحااااااااة 

ي العاااااااراق ت ااااااا   ا  
ي جااااااارائإ الفسااااااااد اهداري والياااااااا ي ف 

والتح مااااااا  ف 

وجاااود  ااادة جهاااات  نفي  اااة وا اااائية  عيااا   ااا  التصااادي لتواا اااة 

ي جااارائإ الفسااااد ومااا ا اهمااار  مااا  الفسااااد ومكافحتاااه ومعاا اااة مااار   و

ي  اااا دي ا   ااااد و   اماااا   اااات و اه   ياااا   تااااا المهااااات   اااادو لت  اااا  

وت اا ا المهااود ميااا  ع اا  ووعرااا  الوحااوم لتفا ااد   ووي اا  ا  
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مناااااه الوحاااااوم الااااامهإ  أو  عيااااا   ااااا  افاااااخت اليمااااارما   مااااا  الع ااااااب 

ا  مكافحااة  ل  اه النااا لاارن هااخف  لااا   و ع اان الفساااد ومكافحتااه

الفسااااااد  يتياااااة مع ااااادة و حتاااااا  ا    اااااافر و كامااااا  جهاااااود جهاااااات 

ا  وجود  دة جهات  ام   ساا د  ا  مكافحاة وبالتا ي ف   متعددة

ي التعسااام  والتكامااا   اااا    تاااا المهاااات ومااا ا ماااا  الفسااااد ول ااا   بااا 

ي العاااااراق
ي مكافحاااااة الفسااااااد ف 

ي   لفت ااااادس رالياااااا ف 
فالاتااااا  ا   لااااادو ف 

ي التعساام   ونهااا 
 عم وااة وميكتيااة  تااا المهااات ح اادر مااا مااو حالاتاا  ف 

   و كام   يتها 

 . اللجان والمجالس الم قتةج. 

لياليااااااة   ااااااإ ت اااااا ي   اااااادد ماااااا  التمااااااا  والهيااااااات التنفي  ااااااة وال و

امااة ومكافحااة  ي منحااا حعاا  الصااخديات الااحااة حال   
الي اتااة الاا ط

 :  الفساد  وف لت رق ا  اميها دسن التفصي  التا ي

ك ليكافحاااااااااة الفسااااااااااد   1 واليمتاااااااااو ا  ااااااااا   2008اليمتاااااااااو الي ااااااااا ط

 : وهي مماااااااااااالو  عساااااااااااي ية  اااااااااااا   2019 -2016ليكافحاااااااااااة الفسااااااااااااد 

امااااااة ومكافحااااااة الفساااااااد  رأ ااااااها  ي  عزوااااااز ال   
المهااااااات  ات العخاااااااة ف 

ي 
ك ليكافحاة الفسااد ف   و اليمتاو الي ا ط

ُ
رئدو ممتو الوزراأ  أ

 ر  اأ (  رئا ة ا ما   العا  ليمتو الوزراأ  و   وة  2007العا  )

)ممتاااو ال  ااااأ ا  ااا   ود اااوا  الرااحاااة اليالياااة اه حاااادي  وممئاااة 

امة(  ومعس  م  م تن رئدو ممتو الوزراأ لت  و  الراا ية   ال   

ع  اااا  الهااادف اليعتااا  مااا      ااا  مكا ااان اليف  اااا   العياااومما  
 
ومي ااا

 ي دساااااااه ماااااااو التعسااااااام   اااااااا   المهاااااااات اليعنياااااااة حيكافحاااااااة الفسااااااااد  

وعات والإجااراأات و فعيا  جهودماا  و  ااد إ التوحا يات   ااي  ال با 

  م  مناف  الفساد
ّ
 .وا ل ية حيا   ت

ي العااااااااا  
وبعااااااااد موجااااااااة الت ااااااااامرات الراف ااااااااة لتفساااااااااد  2015وف 

ك   ياااااد  ااااايليي اليمتاااااو الي اااااا ط
ُ
والي ال اااااة حيحا ااااا ة اليفساااااد   أ
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 حاااااا مسااااام )اليمتاااااو ا  ااااا  ليكافحاااااة الفسااااااد(  رئا اااااة رئااااادو 

امااااااة  ود ااااااوا  الرااحااااااة ال مياااااايةممتااااااو الااااااوزراأ  و  اااااا وة ر  اااااااأ     

الياليااااااة  ومي اااااا   اااااا  مكا اااااان اليف  ااااااا   العيااااااومما    ومي اااااا   اااااا  

  ااا  
ض
ممتاااو ال  ااااأ ا  ااا   وا ماااا   العاااا  ليمتاااو الاااوزراأ  ف ااا 

 .حع  ا   اأ م  م  سات أهرن

ي العااااااا    2
أ اااااااد رئاااااادو الااااااوزراأ  ااااااادم   ااااااد اليهاااااادي  اااااايليي  2018وف 

امااااا ميااااايةي االيمتاااااو  رئا اااااته و  ااااا وة رئدسااااا ة  ود اااااوا  الرااحاااااة ال   

اليالية اه حادي  و   و  م  ممتو ال  اأ ا    )رئدو جهاز 

(  ومي اا   اا  مكا اان  مياايةاهد اااأ العااا   ورئاادو  ي
اف ال  اااي  الإش 

(  ومي ااا   ااا  م تااان رئااادو ممتاااو 
 
اليف  اااا   العياااومما   )معسااا ا

  )
 
ي )مراا ا

    مي      اليمتيه اليدي 
ض
(  ف  

 
 الوزراأ )م ررا

ا يمية الوطنيااة ليكافحااة واااد دااد  3 دت مهااا  اليمتااو  إ ااداد اه اا ط

اف  اا  ا ااتكيام ا طاار ال الوليااة  الفساااد  ومتاحعااة  نفياا ما  والإش 

ي  نفااا  منهاااا 
الااحاااة حيكافحاااة الفسااااد  و اااد ال لاااارات ال الولياااة الااا ط

ة لين ومااااة مكافحااااة    اااا  ا ااااتكيام ا طاااار الي  سااااي 
ض
الفساااااد  ف اااا 

ا  الفساااد  و وديااد جهااود مكافحااة  الفساااد و عسااي ها ود يهااا واااا ط

ي  واجه م س المهود  ومتاحعة 
الحتوم الينا  ة لح  الي كخت ال ط

ي 
 نفي  م  سات الدولة الياتتفة لسيا تها  وبراممهاا وه  هاا ف 

امج  .مكافحة الفساد و  ميإ م س السيا ات وال و

ي   4
  ف 
ّ
ك ليكافحااااة الفساااااد الي ااااك ل  اليت فااااه لعياااا  اليمتااااو الي اااا ط

ي  كتا حعادماع  2007العا   
    اليمالو ال ط

 
ا ه  راما  اتتي     

ك ليكافحاة  فع  أر  الوااه  ا  لتتم بة الساح ة لتيمتو الي ا ط

الفسااااد  ااادة ه اااوات  ي تاااا حيميو اااة مااا  الإجاااراأات التنفي  اااة  

ا يمية الوطنياااااااااة ليكافحاااااااااة الفسااااااااااد لتيااااااااادة  أ رزماااااااااا لطاااااااااخق اه ااااااااا ط

ا فااياااااة ا مااااااإ اليتحاااااادة (ع  ولهاااااا لداااااادن مت ت ااااااات 2010-2014)
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ي العاا  
ماا العاراق ف  ي أار 

  وإطاخق الحيتاة 2007ليكافحة الفساد الا ط

ي مكافحاة 
ي أثيرت  نها لتائج ل ما ية ف 

الوطنية ليكافحة الر وة ال ط

عرف حالفسااد الصالا   الا ي  يار اه حالاار الياولفا   الا ي لاتج 
ما   

  اااا  -تسااااهي  حعاااا  الإجاااااراأات- اااا    تياااا  لتااااارو ا   
ض
 اااااوف     ف اااا 

ي الااادوائر 
  وايااااه دماااإ  عااااطي الر اااوة ف 

فاااة لتياااراجعا   أمااااك  م ي 

امااااااةع ا ماااااار الاااااا ي  ااااااا  لااااااه  مياااااايةالح وميااااااة الادميااااااة ماااااا  ا اااااا   ال   

ي منمزات م س الحيتة
  (36)الصدن ا ك و ف 

ي راااااإ   5
ي العااااا   70ا ماااار الااااد واي 

ي طيا ااااه  اااادة  2019ف 
الاااا ي دياااا  ف 

 ليكافحاااة الفسااااد ومحارباااة الفا اااد     ت اااي  ل اااداد 
 
ف ااارات د ياااا

ا يمية وطنيااة  امااة ومكافحااة  2022/  2019ا اا ط ي لت   
وماا ش  وطاا  

اماة ود اوا  الرااحاة اليالياة اه حاادي  مييةالفساد     أ   تو   ال   

 
 
  ونهيااا ل اادادميا  وا اا ناد ا

 
 م اا ط ة

 
 لهاا ا التكتيااي ف ااد ألفااا لمااا 

ي للأمااإ اليتحاادة
لااامج الإلياااي  ماا ا ول ااد  ااإ اطااخق   حالتعاااو  مااه ال و

امااااااة ومكافحااااااة الفساااااااد ماااااا  ا اااااا   ا يممتا   وطنوتااااااا   لت   
 مياااااايةا اااااا ط

اماااااااة اماااااااد  ااااااا  وادااااااادة منهاااااااا ارباااااااااه  ااااااانوات هاااااااخم  اااااااامي 
 2019ال   

ا يمياهو    2020و /  2021ال الياااااااااااااااااة و  2022/  2019 ةالإ ااااااااااااااااا ط

ا يمية اهو  ومااااا  يااااا  يدو  ا   عتاااا  الهياااا 2024 ة لتااااائج اه اااا ط

و     نهااا ماا  المااازات وليااا ا ماا ا التااداه  حالساانوات و اا لا مباا 

امة لإ  عت   ي لت   
   أي لتائج  نه الهييةالي ش  الوط  

 
الفساد    36 ليكافحة  اليمتو ا     افية-رزوا  رفم    ود     ر وة ا  ب 

ي مواه مر ز الفيا  لتدرا ات والتا ي   
 حح  مع ور ف 

https://www.bayancenter.org/2019 /03 /5231 /   
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ي   6
 ااااااكتتها   2020 لساااااانة 29لمنااااااة مكافحااااااة الفساااااااد حااااااا مر الااااااد واي 

 الكااااااالمي وهي لمنااااااة  ت ااااااو  ماااااا  رئاااااادو التمنااااااة 
د ومااااااة مصاااااا ف 

الف و  اوم اديد ا و رريي ومي    ا  وزارة الداهتياة  ومي ا   ا  

ي 
ي العااارافط

ي   جهااااز اليااااا رات الاااوط  
  ومي ااا   ااا  جهااااز ا مااا  الاااوط  

امااة ن ولهااا حااخديات   ومي اا   اا  ميااية ال    و اااتص حال  ااا ا ال اا و

  جهاز مكافحة الإرماب مه مميو ة م  وا عة ولها اوة  الدة م

اف  ا   ال  اة واليح  ا   م  ممتو ال  اأ واهد اأ العا  للإش 

التح ي ااات  فاا ي لمنااة  ات اااوة للفااا  ال ااالو  هولااا حصااخديات 

ة لتفسااااد  ااا  جااادوم  رئاادو ممتاااو الاااوزراأ وضاااعا ال  اااا ا ال فااا  

   أ يالها 

مناا  لح ااة  ي دسااها  ول ااد رافاا   ياا  التمنااة اهلت ااادات ال الوليااة 

ل  الااااا خد لاااااد ها م  ساااااات  ل  ل يماااااة افت ارماااااا لتلا ااااااأ الد اااااتوري  

امة ود وا  الرااحة اليالياة   د توروة ليكافحة الفساد  م   ميية ال   

ل  جالااااااان وجاااااااود م  ساااااااة أمنياااااااة د اااااااتوروة لتتعامااااااا  ماااااااه ا اااااااا ا 

 الكالمي  
الإرماب  ر   أ  الدوائر الي  بة م  رئدو الوزراأ مص ف 

لاا  ارن أ   تاا الي  ساات لاإ  ا دو ولائفهاا حال اك  الي تاوب   ا

ولااا   متاااي الفسااااد  تهااادد الدولاااة وم  ساااا ها منااا   ااانوات  واااادر 

 عتااا  اهمااار ح الولياااة ت اااا ي   تاااا التمناااة فالواضاااا  االولاااا الاااه ماااا  

ي ا اا ا الفسااد ما  
المائز ا   ناأ ت  ي  لما  االولياة لتتح ما  ف 

 تة  رئدو الوزراأ  وله اليس وم اهوم ا   الست ة التنفي  ة اليتي

ح  ا  ال     م  اوالا   العد د م       ادارة الدولة ور ا ة   ولها 

الااااااادوم  مااااااا    ا    اااااااو  لتسااااااات ة التنفي  اااااااة حاااااااخديات و ااااااات ات 

ي جرائإ 
ي  يا مو الحام ف 

ا ائية حيا  ص ت   تيه ال  اأ اه   ناي 

حعاااا  الياالفااااات والماااان   يااااا  ااااا   أو الفساااااد  أو اهماااا   أو اهرماااااب 

ة منحاااااا حعااااا   ي لااااا  ااااااوالا     ااااا  
ي العاااااراق  ااااااح ا ف 

معياااااوم حاااااه ف 
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حعااااااا  ر  ااااااااأ  أو الاااااااوزراأ  أو المهاااااااات التنفي  اااااااة م ااااااا  اليحااااااااف ا   

الوداادات اهداروااة والاادوائر اههاارن  اات ات ا ااائية دو  ا    ااو  

ي 
ي  لااا مسا ااا لي اادا الفصاا   ااا   الساات ات هخفااا للأحاا  العااا  ف 

ف 

ورة وال روف اه   نائيةدا وما  عد ه العاراق الماو  ما    هت الصر 

ازمات وما  ت ت ه اليردتاة ما   سا   ات ة ال االو  وفرضاها حاد إ 

ي 
ي ماااااا ماااااو اه اه ااااااه والتيحاااااي  الد اااااتوري وال اااااالوي 

ي ووطااااا    اااااع و

ي ل  ااا ي  ماا س التمناااة
 ااو  ال  ااااأ العااادي  صاااعن  تياااه     والااوط  

ا  ا  مخد اة ومكافحااة الفساا د الياا ي واهداري  سا ن لجراأا ااه   ا  

ي التح م  وجياه اهدلاة واليحانياة و اداه  الصاخديات 
الرو ونية ف 

ماااا  اماااة ور    
في اااو     وناااه وباااا   المهاااات الراا ياااة اههااارن  همئاااة ال  

وماا ا    يا   تااا التماا  لتع اايد ومسااالدة  يا  ال  اااأ ولصا   لااه

لمنااة اهماار  مااا لااراس فعتيااا دياا  مناااك  نااارإ وا سااما  و عساام   ااا   

ي الياا  ور وبااا   المهااات ال  ااائية والراا يااة الياتتفااة   تيااا 
الاد واي 

ي راااإ 
 ت ااو  ماا  مميو ااة  2020لساانة  29حااا  لمنااة اهماار الااد واي 

او   اااااددما   اصاااااا مااااا  ال اااااالولا   مااااا  مح  اااااا   وماااااولفا    40 اااا ط

ي 
 نفيااااا    مااااا  جهاااااات  نفي  اااااة ماتتفاااااة مياااااا   اااااره  يتهاااااا اليهااااا  

ي و يتها  ر 
ي ال الوي 

   ح  اة ماتصا   ح  اا ا الفسااد  ل ا   عا ت 

ي ححااااا وا   ياااااره 
ي اليتفااااات مااااو معيااااار اااااالوي 

ا    ااااو  اليعيااااار ف 

 يتهاااا وفااا  السااايااات ال الولياااة مااا  ديااا  ال  ااا ي  واههتصااااا 

ي  عاتمي لهاا الياتهإ حالفسااد 
 أو واهجراأات  دو  الن ار ا  المهاة الا ط

وا  ه  ا ه لت الاوي   م س ال ومية أو ا    و  م   تا ال ائفة  

از والصاف ات دو  الا اية ما  التيائاه  السيا ية واهجنادات واه ا ط 

ي  ي  أو الحزيو
    الد   
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 يااا  مااان ا    ااو   يتهاااا ليسااات وات ا اا  مااا  الفا اااد   

فاللاالفيااااة الساااااد ة لياااا   ااااإ ال اااااأ ال اااا    تاااامهإ مااااإ ماااا  فا اااادي 

ي 
   اليسااااااا ولا   التنفيااااااا   أو ال الااااااا  مااااااا  ا دااااااازاب  أو الصاااااااي ال ااااااااي 

ة و اااوف  واليفااارو  ا   اااتإ التوجاااه لحاااو ال ياااادات الفا ااادة ال فااا  

ي ى   ح
ي ووط       حد إ  ع و

 ااااااررإ  تااااااا اهلت ااااااادات واحااااااتا التمنااااااة حال يااااااا  حعيتهااااااا  

ي اامااااا  هااااا 
رئاااادو الااااوزراأ  لمنااااةو الااااا جولااااة ماااا  اه ت اااااهت الاااا ط

ي ا ااااااااا ا الفساااااااااد 
فاااااااة حااااااااالتح م  ف 

ّ
 الكااااااااالمي اليكت

ي مصاااااااا ف 
العااااااارافط

ي  اابتي و )أ تااوم( 
ن  ف  ي أ اافرت  اا  ا ت ااام  اادد 2020ال اا و

  والاا ط

م  اليس ولا   الح اومما    اتهإ فسااد  ااد رفعاا معساوب التفاا م 

ي مااااا  ادتيالياااااة أ    اااااو   تاااااا العيتياااااات ميهااااادة 
ي ال اااااار  العااااارافط

ف 

ي ال خد  للإطادة  ر وه ف
ن ف   ساد   و

ول د ألها اليحكية اه حاد ة العتيا العرااية المدم الدائر 

ي  2021/ا حاد اة/ 169 ه ا ال ي    نادما احادرت ارارماا الياراإ 
ف 

ي رااااااإ ) 2022/  3/  2
 2020( لسااااانة 29حعاااااد  حاااااحة اهمااااار الاااااد واي 

ي ا ااا ا الفساااد والماارائإ 
اليت ااي  ت اا ي  لمنااة دائيااة لتتح ماا  ف 

 مااا   ااااروااااا حاااادور الحكاااإ لياالفتاااه  دكااااا  اليهياااة و 
 
اللاااااأس ا ت ااااارا

/  37الياادة )
ض
ي   اي  ديا اة د واة اه سااا  1/او 

( ما  الد اتور الاا ط

ي الياااادة 
و رامتاااه ولي ااادأ الفصااا   اااا   السااات ات الينصاااوا  تمهاااا ف 

ماااااااا  الد ااااااااتور ولي اااااااادأ ا اااااااات خم ال  اااااااااأ واهتصاحااااااااه  تااااااااو ي  47

ي 
ماااااا   88و 87الياااااااد ا   التح ماااااا  واليحانيااااااة الينصااااااوا  تمهااااااا ف 

الد اااااتور ول اااااو  اهمااااار اليااااا  ور  عاااااد حي احاااااة  عاااااد   ل اااااالو  مياااااية 

ي ا اااا ا الفسااااد 
ي التح مااا  ف 

اماااة  ولهاااا مياااية د اااتوروة  ااااتص ف  ال   

 
 
اليااااا ي واهداري جااااد ر حالاااا  ر أ  اليحكيااااة احاااادرت ارارمااااا ا اااا نادا

https://www.independentarabia.com/node/215181/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF/%D8%A3%D8%AE%D8%A8%D8%A7%D8%B1-%D9%88%D8%AA%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D9%8A%D8%A9/%D9%87%D9%84-%D8%AA%D8%B3%D8%AA%D8%B7%D9%8A%D8%B9-%D9%84%D8%AC%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%83%D8%A7%D8%B8%D9%85%D9%8A-%D8%A5%D8%B3%D9%82%D8%A7%D8%B7-%D8%B1%D8%A4%D9%88%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A7%D9%82%D8%9F
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 مااااااا  اليااااااادة 
 
ي الفنااااااد ثال ااااااا

مااااااا   93لصااااااخديا ها الينصااااااوا  تمهاااااااا ف 

   (37) تورالد

ي اليااراإ ا ماار لمنااة  7 لتتح ماا  والتاادام   2020لساانة  62 النيااايو

ي   ااود وزارة ال ه بااأ 
 رئا ااة ميااية دياا  ألفااا  ح  اا ا الفساااد ف 

ح  ااا ا الفساااد اهداري  و ح ماا   اادام  لمنااة النااواب ممتااو

النواب و   وة ر  ااأ  ممتو لرئدو ا وم النائن واليا ي  رئا ة

وات ال فيعياااااة  النيا ياااااة التالياااااةالتماااااا   لمناااااة الااااانف  وال اااااااة والااااا  

امااااااااااة ولمنااااااااااة الاااااااااااادمات واه يااااااااااار ولمنااااااااااة اهاتصااااااااااااد  ولمنااااااااااة ال   

واه اااااا  يار حالإضااااااافة ا  رئاااااادو د ااااااوا  الرااحااااااة الياليااااااة اه حااااااادي 

اماة اه حاد اة ميايةورئادو  ي  التح ي اات لادائرة العاا  والياد ر ال   
 ف 

 وللاا اة  2006  اا  منا  ال ه بااأ ارةوز   تعااادات لتتح ما  عالهياية

وت اااكتا فااارق د اااإ  اااالدة لتمناااة اليااا  ورة مااا  ا ااا    2020  اااا 

امااااااة  ممتاااااو النااااااواب ود اااااوا  الرااحااااااة اليالياااااة اه حااااااادي وممئاااااة ال   

 والتحاري والتادام  الرااحاة أ ياام ال ه بااأ  تاو  اه حاد اة ووزارة

 ال ه بااأ  اوزارة الااحاة  ا  اليتفاات الت اارور و تاحاة والتح ما 

   اي  الا ي حال اك  واليتاحعاات الإجاراأات وتباوااااه و عااادا ها

والح ي ااااااة ا  م اااااا  ماااااا ا التمااااااا  هي لمااااااا  واتيااااااة  .الإلماااااااز ش ااااااة

ت ااااكتا  ااااردة فعاااا  ماااا  الي ال ااااات ال ااااعفية العارمااااة هااااخم فصاااا  

ات  أو الصااايي وال  اااا  ال اااااة ال ه بائياااة   اااك  مساااتير  هاااخم فااا ط

لااا    اااو  فعالاااة ولاجعاااة حااا  لاااإ  فإلهاااا و تياااه   الت اااامرات واهزماااات

 ااا    اا  لتااائج د ي ااة دائيااة حاا  معالمااات واجااراأات اليااة واتيااة 

ي الإ ااااااارة ل  أ  ال  اااااااأ  اااااا  الفساااااااد الإداري  ت تاااااان ثااااااورة 
ووعاااااا ت 

 
العراق  37 ي 

ف  العتيا  اه حاد ة  لتيحكية  ي 
وي  الإل  ط اليواه   ال ر 
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اجتيا ية ث افية  فا   مااطرس السيا ية واهاتصااد ة واهجتيا ياة  

ي  وفر الإرادة الماادة والح ي ياة
ما  ا ا  ال ياادة السيا اية   يا  ع ت 

ليحاربااااااة الفساااااااد الإداري داااااا ط   ااااااو   لااااااا  اااااا  مسااااااتون الدولااااااة 

 ااا  ا اااا  حاااي  ه  صااا د   وجهاااات مكافحاااة الفسااااد  أو واليمتياااه 

   الإداري مه الست ة السيا ية

ي العراق
 
 ثالثا: معوقات مكافحة الفساد الاداري ف

ي  عاااااا ط  ط واااااا 
 مناااااااك العد ااااااد ماااااا  اليعواااااااات والي ااااااان  الاااااا ط

ي العراق  وأ رزما: 
 مكافحة الفساد ف 

ي  .1
ي ل اا  اليحاحصاة ف 

الي ان  واليعوااات السيا اية اليتي تاة   فا  

احااااا حا الولااااائي واهمتياااااازات واليساااا وليات الإدارواااااة  ل  العااااراق  

واليناحااااااااان تساااااااااند ا اااااااااا نادا لهااااااااا س اليحاحصااااااااااة  ه حااااااااا  ا  ماااااااااا س 

ي اهمالاااااااة العاااااااا  
اليحاحصااااااة ااااااااد وجااااااادت ط و هاااااااا  وجاااااااود لمناااااااة ف 

ي  وزوااااااااه اليناحااان  ااااا   
ليمتاااو الااااوزراأ  ااااتص  تح ماااا  التاااواز  ف 

ي  لهااااااا ا احااااااا حا آلياااااااة التكتياااااااي حالولاااااااائي ال ياد اااااااة  الي ولاااااااات
ف 

الهاا ا   الدولة ا  ه حاليلانإ و حولاا ا  دصاص فئ واة ثاإ  اإ اه ط 

 العائتية السيا ية  

و   اااا   ا دااازاب الحانياااة    .2 ي الي وااار وأديالاااا رااا   اليبااا  الصراااا  الحااازيو

 ياااااا وفااااارت الييتد ااااايات اليساااااتحة للأدااااازاب ر ااااااأ ود ياااااا لااااا ع  

 النفعما   والفا د    

اماااة الاااو  .3 ي ل اااا  ال   
ي ومكافحاااة الفسااااد ريااااب التعسااام  الواضااا  ف 

ط  

 ااا   المهااات اليتعااددة ماا  هااخم  عاادد ا دوار و كاماا  ماا س ا دوار 

 لتتي دو لن ا   يا ي  عتيد الحكإ الر يد واليا ه  

ي  يا  المهاات والهمئاات اليتعت اة  .4
التدهخت الحزبية والسيا اية ف 

   حيكافحة الفساد التنفي  ة منها وال  ائية
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   الفساد الإداري ف 

ي اهاتصااااااااااد الاااااااا وتي وضاااااااااعي اليااااااااا .5
ات  ياااااااا  ادارة الياااااااااام العاااااااااا   فاااااااا  

 
ض
امج وار فااااااا   وا تيادمااااااا  اااااا  موازلااااااة الفنااااااود حااااااد  ماااااا  موازلااااااة الاااااا و

 الح ي ية   معدهت الف ر وال  الة  وضعي اه   يارات

ي و اااااد  ث اااااة اهفاااااراد حالدولاااااة و لاتيااااان ال ااااايإ  .6
ضاااااعي الاااااوهأ الاااااوط  

الع ااااااائ وة واليناط يااااااة والفئ وااااااة ال ااااااي ة والتحااااااوهت اهجتيا يااااااة 

ي ال يإ والي     الستفية
ي منها اليمتيه ف 

ي  عاي 
 ال ط

ضاااااعي ال  افاااااة ال الولياااااة و اااااد  لما اااااة ال اااااالو  وفااااار   ااااات ته   .7

ي  ح مااا  العدالاااة واليا هاااا و ع يااا   يااا  ا  ااااأ ال ااا   
والتااايه   ف 

ي و يوم جرائإ الفساد ح الو  العفو العا   
 ال  اي 

ضاااااااعي رااحااااااااة الاااااااراي العااااااااا  اليوضاااااااو ي الااااااااوا ي ورااحاااااااة من يااااااااات  .8

ي  ااا  أداأ السااات ات الح ومياااة و اااد  ا ااات خلمتها الي
متياااه اليااادي 

   ك   ا   

وتي واتاااااااة جاااااااودة  .9
ريااااااااب الر واااااااة الفتسااااااافية الواضاااااااحة لتفنااااااااأ ال بااااااا 

وعات    ال ب 
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ي مكافحة 
 
المحور الثالث: الجهود والاتفاقات الوطنية والدولية ف

 الفساد الاداري

ي  يا اااااااا  ااااااا  حااااااادور 
منااااااااك العد اااااااد مااااااا  المهاااااااود الدولياااااااة الااااااا ط

اماااااة  ا فاايااااات ومعامااااادات دوليااااة للاااااار  الفاااااا  ال ااااالو  وفااااار  ال   

ومكافحاااااة الفسااااااد حكااااا  ا اااااكاله   ياااااا ااماااااا الح وماااااات اليتعاا اااااة 

ي مكافحااة الفسااد   ااوف 
ي الحااد ا  داد ماا ف 

 اإجراأات  اا  لهااا أثار ف 

:  لت رق ا   تا المهود واهجراأات  يا  ي
  ييط

 : ي
: الجهود الدولية وتتمثل بما يأة 

ا
 أول

:  عااااااد  2003اتفاااااااااقية الاماااااام المتحااااااد  لمكافحااااااااة الفساااااااااد لعااااااام  .1

وثي ااة دولاااية  2003ا فااااااية اهمااإ اليتحاادة ليكافحااااة الفساااااد لعااا  

ي 
حاللاة اهمايية و لاا  لهاا ا فااياة  اليياة الن ااق ديا  ا ا ط ا ف 

ي  ااا  ا اارارماااا اكااا   مااا  لحاااو 
ا يالهاااا التيهيد اااة واليفاوضاااات الااا ط

 يااا الهااا  يااا   اد اااا     ( دولااة والعد ااد ماا  الين يااات الدوليااة120)

ا يمية  امتاااااة ليكافحااااة الفاااااساد دياااا   عتيااااد  اااا   اه فاااااااية ا ااااا ط

وعية و ع ااااااااي  وعية ورااااااا   ال بااااااا  ا ااااااااا  مميو اااااااة ماااااااا  التااااااادا    ال بااااااا 

أماااااا  ااااا    لنفساااااها آلياااااة التنفيااااا  مااااا  هاااااخم مااااا  ير الااااادوم اهطاااااراف

ي ماا ا اه فاايااة   ااإ  ماا وإ 
وتي والفااا  ال ااالو  ف 

جيماااه اهطاااار ال باا 

م اااااامر الفساااااااد حيوجااااان اد اااااااا  اه فااااااااااية  ومااااا ا اه فااياااااة لااااادو 

 إمكالها وضه  م وإ م اش    ف   تاا ائيا  ا  الااادوم اهطاراف فمهاا 

  اليا هي د وة لتادوم اهطاراف فمهاا لتما وإ ماتتاي افعاام الفساااااد 

ي مواجهاااااة الااااادوم 
وماااااا س الاااااد وة  ن اااااوي  ااااا  درجاااااة مااااا  اه ااااازا  ف 

ي اهطاااارا 
ف حااااه ل امهااااا ال ااااالوي  لاااا لا أ  اه فاايااااات   ف والاااا ي  عاااا ط

ي 
ي  صااادق  تمهااا الدولااة  صااف  جاازأ ماا  ل امهااا ال ااالوي 

الدوليااة الاا ط

ي 
ي اه فااياااة ماااد وة اهجاااراأ   الاااوط  

وبااا لا   اااو   ااا  دولاااه طااارف ف 

وعية و  ي  م ا الفص  ) ( ماادة   اينا  ما وإ 13اليوائية ال ب 
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ي  ر ااااوة اليولااااي اهفعااااام التاليااااة ر ااااوة اليولااااي 
العيااااومي الااااوط  

ي  اههاااااتخه  اليتااااااجرة حاااااالنفو   ا ااااااأة ا اااااتلاخم  العياااااومي اهجنااااا و

ي ال  ا  الااا  اهاتخه 
و   الر وة ف  الولائي  اهثراأ ر   اليب 

ي ال  ااااااا  الااااااااا
و ة  الييتتكااااااات ف    رسااااااي  اهمااااااوام راااااا   اليباااااا 

ة ا ااااة  اا   العدالااة   ااا لا  ناااولاااا اه فاااا  اههفااأ  ااااية اد ااااا    ااا  

 ات حااتاااااااااااااااه ح اااااااااااااااامرة الفسااااااااااااااااد ومااااااااااااااااي )مساااااااااااا ولية ال اصاااااااااااايات 

الت ااااااااد    العتااااااإ والن اااااااه واللاااااااار   رو  ااه ت اروااااااة  الي اااااااار ة وال ااااااا

  التميياااااد والحماااااز واليصاااااادرة  واليخد اااااة والي اضااااااة والمااااازاأات

اأ وال حا ا  ديا ة الي تلاماا   ا  وااان افعاا  ةديا  م ال هود والا و

التعااااو  ماااااااه   السااات ات الياتصاااة  التعااا و   ااا  ال ااااارر   الفساااااااد 

التعاو   اا     التعاو   ا   الست ات الوطنية    ت ات الفا  ال الو 

الساااام    رفيةا وة اليصاااااالساااات ات الوطنيااااة وال اااااا ا  الااااااا ا الساااا

ي 
   الوه ة ال  ائية(  المناي 

 عاااد مااا   : 2003د لعاااام اتفااااااااقية الأمااام المتحاااد  لمكافحاااة الفسااااااا .2

وعات العرااياة التوأماة ماه  ي اها ت ال با 
امإ اه فااياات الدولياة الا ط

ادكامهااااااا وبنااااااودس  جااااااااأ ال اااااايا  العااااااااراق ه فااااااااااااية اهمااااااإ اليتحاااااادة 

( لعااااا  35حيوجاااان ال ااااالو  اليااااراإ ) 2003ليكافحااااة الفسااااااااد لعااااا  

لااااااااادائإ وادكااااااااا  ماااااااا س اه فااااااااااااية ه  تعااااااااار  مااااااااه الد ااااااااتور ا  2007

واااااااد ل اااااإ مااااا ا الااااااااد تور اد اااااااا    2005لميهاااااااوروه العاااااااراق لعاااااا  

ل    اليااااااااواف ة واليصااااااااداة  اااااا  اه فاايااااااات واليعاماااااادات الدوليااااااة

ز اااادرة  اليصاداة  تاااا ا فااااية اهماإ اليتااحدة لي اافاحة الفسااااد   و

ي  اااا 
 حماايإ لاااااامرة الفساااااد  الاادولااااة العرااااااية ول امهااااا الاااااي  سايط

 وباارو  وطناية  ااالاية  ومنااا ه 
 
 ماانهميا

 
ا ا ما ط ا ا ادا اامها   في ا

حااااااد ماااا  اه ااااااارة ا  الاااااه جاااااااأ فاااااي اه اااا اب اليااااااوج ة لتاا ااااااالو  راااااإ 

  ولاااااا ي حيااااااوج ة الاا ااااااإ العااااااراق لاااااه س اه افاايااااااة 2007( لعااااا  35)
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اااااساله التاااااعاو  الدولاااااي فاااااي مماااااام مااكافاااااحة الفسااااااد ا ااااارس فااااا   لي

و ااإ ت اا وااااه ماا ا الااا الو  فاااي داااا   اهلااا يا   ح ا  ارارا  اهااارن 

   متااعددة

 

: الاوراءات الوطنية
ً
 ثانيا

ي ااماااا  هاااا الدولاااة 
 اااوف لت ااارق ا  حعااا  اهجاااراأات الااا ط

ي لها ة  ا  
:  2021لها ة  ا  للاا ة  2019العرااية ف  ي

  وهي  يا  ييط

اماة مياية ل االو  ا وم التعاد   ااالو  احادار  1 لسانة  30رااإ  ال   

ي  الا ي  با   2019
 4568 رااإ حعاددما العرااياة الوااائه ج وادة ف 

ي  الصاادر
 ااد التعاد   أ  ا  الإ اارة و مادر  2019/  12/  23 ف 

 مياية ااالو ا ا اإ ال االو  ديا  ل  والهمئاة  ال االو  ا امي   اي 

اماة و   وال سان را    ال    اماة مياية" الهياية ا اإ وأحاف   "اليبا   ال   

 ."اه حاد ة

اجاراأات الرحاد والتحاري ومتاحعااة ال  اا ا الااحاة حالفسااد والماااز   2

ي 
اا اااااااااادة الفيالااااااااااات ل  ااااااااااي الاااااااااا مإ الياليااااااااااة لتيساااااااااا ولا   ومااااااااااولف 

 الست ات ال خثة و دام    ارب اليصال  لتي يولا    

ي  افااااااااااة   3
ي دوائاااااااااار الدولااااااااااة الياتتفااااااااااة ف 

رحااااااااااد الي اااااااااااروااااه اليتت ئااااااااااة ف 

ي  1600اليحاف اااااااااات ومحا ااااااااا ة الي صراااااااااو   واااااااااااه 
و  ف   15مبااااااااا 

 217 رلمااااو  د نااااار و 12محاف ااااة حكتفااااة اجياليااااة حتلاااااا مااااا   ااااارب 

ي  نة 
   2019متيار د نار ف 

ي  اااااا    4
ا يمية  2019ف  ااامااااااة ورت  ياااااا   دروبياااااة لتتع وااااااي حاه اااااا ط

امة  وااه ما   ارب الوطنية والي   ي لت   
 75متدرب و 250ش  الوط  

اماة والوليفااة  ي دوائاار الدولاة الياتتفاة  اا  ال   
دورة  دروبياة لياولت 

لااااااادوة ودت اااااااة  68مولاااااااي و 3000العاماااااااة  اااااااارك  هاااااااا ماااااااا   اااااااارب 



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         60
   الفساد الإداري ف 

درا اة متاصصاة  ا  الفسااد ما  ا ا  دائارة  17ل ا ية و إ ا داد 

 التا ي  واليتاحعة  

جا  م تال   5  رلماو  د ناار ومتياار و   و اا  1.579.650.357.322ا ا ط

ثاااااااخض و ااااااااتو  متماااااااو  دوهر اماااااااا و ي ومتماااااااو  وثياليائااااااااة وهيااااااااو 

ي منعاااااا 
و  ألاااااي  اااااورو الااااا ط اماااااة  ميااااايةو بااااا  اوافاااااا ماااااادرما  أو ال   

ي  ا  
  2019حيوجن لجراأا ها ال الولية ف 

اهااة  هيااأ فقااد عملااح الحكومااة ماان خاالال  2020اما عاان  اانة  الي  

 : ي
 ما يأة 

اماااااااة ومكافحاااااااة الفسااااااااد ا اااااااداد اه   1 ا يمية الوطنياااااااة لت    /  2021 ااااااا ط

2024   

ي  26رحاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااد   2
محاف اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااات  8م ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااروااااه متت ئاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااة ف 

متمااااااو   350متيااااااار د نااااااار ومااااااا   ااااااارب  576.867.456.420 وااااااااه

    دوهر ام و ي 

احاااادار  أو  عتييااااات  أو  عااااد   ااااالو   32 وعية  واااااه ا عاااد خت ت اااا  3

 2019لتعا  السا    ها لفس عتييات جد دة والوااه هي التعد خت 

ي داااا   ا     وااار 94منهاااا ف ااا   عسااا ة  13ول ااا   اااإ المااااز 
% منهاااا ف 

 % ف    70 عس ة الماز حتلاا  هلفس  ر العدد  2019

ي  38اااماااة   4
 264و الهيااايةمولاااي مااا   547 اااارك  هاااا  الهيااايةدورة ف 

دورات   8مولي و 68 ارك  ها    ورت  ي  6م  الدوائر اههرن و  

لااادوة وجت اااة ل ا اااية  اااارك  47مولاااي و  200 دروبياااة  اااارك  هاااا 

   درا ة  تيية 17مولي و 2478 ها 

ي  اا    5
الوراااة  أو رت الح ومااة مااا  سام  وراااة اهحااخ  ا    اا2020ف 

ا يمية للإحااخ  ومااه  لااا  الااا الوراااة  م اا   الفي اااأ ر اايا ا اا ط

ا يميات الح وماااة العرااياااة السااااح ة   ياااا  لوا اااا أكااا     ااادد مااا  ا ااا ط

ا يمية وااعياااة لتح مااا  لحاااخ   ي ملاااازن وضاااعا   مااا   ولاااه ا ااا ط



ي العراق
   61 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

 
 
ي الروا ااااان الح ومياااااة  الورااااااة ه  اااااا

لإجاااااراأ  افي اااااات مساااااتيرة ف 

ليزا ا ا هرن   ياا داددت ال يا   ل ط اما واليعا ات الت ا د ة وا 

ي معالمة الفساد وجع  اهاتصااد أكا   
و ن يإ محاوهت الكالمي ف 

ي  واجههااااااا 
ا لت مااااااود الهيكتيااااااة الاااااا ط ي  ل اااااار  جا  يااااااة لخ اااااا  يار ا جناااااا و

داة  الح وماة  ما  الي ا وك فياه   ادة أ  الحتاوم السيا اية الي  ط

ي ال تااااااب ا  اااااي   اااااوتإ  نفيااااا ما  ااااا  الإطاااااخق
  وااااااد ا ااااا ند ل  ف 

التيكيااد  اا  أ  الوضاااه اهاتصااادي  اااا   ااد د الا اااورة ححياا  لاااإ 

دين  إحخدات  ي العراق هيار  ون ال ط
    أما  النا ة الحانية ف 

 ااتصاد ة حعيدة اليدن  

امااااة مااااه دمااااإ   6 ي وحااااتا لهمئااااة ال   
دماااإ الينمااااز ماااا  ال خرااااات الاااا ط

الينمز اتي  جدا  أي مه ال ي  حوم لتمهات ال  ائية اتيا  جادا 

 ف     87 الهييةاه ار  ونيا اليحام واليحسو  م  ا    2852

 اص  اإ رفا   65 أح اليدالا   الهاربا   م   أو تستيإ اليتهيا      7

 ااااايتوا ح اااااالو   2رااياااااة و لتسااااات ات الع 8و اااااتإ ف ااااا   45تساااااتيإ 

   2020العفو العا     ور 

داد اهماااااوام  ااااااا   ميااااايةاجاااااراأات   8 اماااااة حاصاااااوا ا ااااا ط  ل   2020ال   

ة  تعتا   3منهاا  10متي  إ الماز ف ا    163 وجد   ما  ما س اهها  

   حدرجته أو حينصن وزور 

هخم النصي  الهييةال خرات والإه ارات وال  ا ا المزائية:  ت ا   9

 ليااااااازا إ فسااااااااد  الإه اااااااارات: 1887) 2020اهوم مااااااا   اااااااا  
 
( حخراااااااا

حتلاااااااا  اااااادد الإه ااااااارات اليساااااامتة هااااااخم النصااااااي اهوم ماااااا   ااااااا  

  ال  ااااااااا ا المزائيااااااااة: حتلاااااااااا  اااااااادد ال  ااااااااا ا 5590) 2020
 
( له ااااااااارا

( 6531) 2020وم مااااا   اااااا  المزائياااااة اليسااااامتة هاااااخم النصاااااي اه 

 ا ية جزائية  



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         62
   الفساد الإداري ف 

حتااال  ااادد اوامااار اه ااات دا   ا  أوامااار الإ ااات دا  وال ااا   والتواياااي:   10

 3208) 2020ال  ائية الصادرة هخم النصي اهوم م   ا  
 
 ( أمرا

 
 
حتاااااال  اااااادد اواماااااار ال اااااا   ال  ااااااائية الصااااااادرة هااااااخم  فييااااااا   ا ااااااائيا

ل  اادد اواماار بتااو ( أماارا ا ااائيا  858) 2020النصااي اهوم ماا   ااا  

هاخم النصاي اهوم ( أمرا ا ائيا 675)التوايي ال  ائية الصادرة  

   2020م   ا  

(  يتيااااااة 497) الهيااااااية يتيااااااات ال اااااا   حااااااالمر  الي ااااااهود: لفاااااا ت   11

بتاال و   2020هااخم النصااي اهوم ماا   ااا  ضاا   حااالمر  الي ااهود 

 اادد ال  ااا ا اليحالااة واليتهيااو  اليحااالو   اا  محكيااة اليوضاا   

( أماارا حالإدالااة 2194( ا ااية   ااينا )1405) والمنا ااات()الماان  

  وماااااااا   ااااااااا    تااااااااا ال  ااااااااا ا 2020هااااااااخم النصااااااااي اهوم ماااااااا   ااااااااا  

والإداااااهت  اااادد ماااا  الااااوزراأ وماااا  حاااادرجا هإ حالإضااااافة العد ااااد ماااا  

  وي الدرجات الااحة واليدراأ العامما   وم  حدرجا هإ  

جعتها   12 ي ا اااا ط
ي حاااادرت   الهياااايةحتاااال ممياااا   ا مااااوام العامااااة الاااا ط

والاااا ط

ي منعا  
ما  وال ط

 
مادرما  نااأض  ا   الهييةأوافا  أو أدكا  ا ائية  رد

 لحسااااااب الازوناااااة العاماااااة  
ض
ي  ياااااا ل اد هاااااا د ي اااااة

لجراأا هاااااا  والااااا ط

 259,273,586,253) 2020هااخم النصااي اهوم ماا   ااا  
 
 ( د نااارا

 
 
 ( دوهرا أم و يا  137,105,920,4و)  راايا

حتااال  ااادد ا دكاااا  ال  اااائية الصاااادرة هاااخم النصاااي اهوم مااا   اااا    13

( 268( دكيااا حالإدالااة و )317) ( دكيااا ا ااائيا حمياا   585) 2020

 دكيا حالإفرا   

ا اات  تا الهيااية  اادد ماا  ال خرااات واهه ااارات واحاادرت  اادد ماا    14

اوامااااار ال ااااا   واه ااااات دا  حصاااااددما ماااااه محاااااا   ضااااا   لحاااااخهت 

أ(  : اه ياةفساد حالمر  الي هود    متفات الفساد وف  اهدصائية 

هااااخم  ااااا   الهياااايةال خرااااات والإه ااااارات وال  ااااا ا المزائيااااة:  ت ااااا 



ي العراق
   63 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

 ليااااازا إ فسااااااد فيياااااا حتلااااااا  ااااادد الإه اااااارات 4230) 2021
 
( حخراااااا

  فيياااااااا حتلااااااااا  ااااااادد 9183) 2021اليسااااااامتة هاااااااخم  اااااااا  
 
( له اااااااارا

هااااااخم  ااااااا   ( ا ااااااية جزائيااااااة11605) ال  ااااااا ا المزائيااااااة اليساااااامتة

2021  

ب( أوامر الإ ات دا  وال ا   والتواياي: حتال  ادد اوامار اه ات دا  

وبتال  ادد  2021هخم  ا   ( أمرا ا ائيا 7736)  درةال  ائية الصا

( فييا حتل 1568) 2021اوامر ال    ال  ائية الصادرة هخم  ا  

ا دكاا   ( أمارا ا اائيا 1405) دد اوامر التوايي ال  ائية الصاادرة 

ي جاااااارائإ الفساااااااد )لدالااااااة 
هااااااخم  ااااااا   لفاااااارا ( -ال  ااااااائية الصااااااادرة ف 

( دكيااا ا ااائيا 1150حتاال  اادد ا دكااا  ال  ااائية الصااادرة )  2021

هاااااخم  اااااا   ( دكيااااا حاااااالإفرا 518( دكياااااا حالإدالاااااة و )632حمياااا   )

2021  

هاااااخم  اااااا   الهياااااية (  يتياااااات ال ااااا   حاااااالمر  الي اااااهود: لفااااا ت 

 (  يتية ض   حالمر  الي هود  815) 2021

حالااة ال  اا ا   15 تهيااو  الي  حاالو  والي  ليوضاا   ا  محكيااة  اا  الي 

والمنا ات(: حتل  دد ال  ا ا اليحالة واليتهيو  اليحالو    )المن 

( أماااااااارا 5836( ا ااااااااية   ااااااااينا )2912) اااااااا  محكيااااااااة اليوضاااااااا   

وماا   ااا    تااا ال  ااا ا والإداااهت  اادد   2021هااخم  ااا  حالإدالااة 

مااااا  الاااااوزراأ ومااااا  حااااادرجا هإ حالإضاااااافة العد اااااد مااااا   وي الااااادرجات 

 مميااا     ونياااا حتااال الااحاااة واليااادراأ العاااامما   ومااا  حااادرجا هإ  

ي  العامة ا موام
جعتها ال ط ي   الهيية ا  ط

 ا ائية   أدكا حدرت وال ط

ماا 
 
ي   رد

لجراأا هاا    ا   نااأض  مادرما الهيايةأوافاا  أو منعاا والا ط

ي 
  ل اد هااااا  يااااا والاااا ط

ض
الازونااااة العاماااااة   لحساااااب د ي ااااة

( دوهرا 025,779,72910,( د نارا  رااياا و)642,498,499,204)

   2021هخم  ا   أم و يا 



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         64
   الفساد الإداري ف 

ي    16
دات ال ااااااوالا   والتعتييااااااات والتااااااوائ  الاااااا ط

سااااااوَّ   ااااااد إ م اااااااروااااه وم 

دتهاااااا  و  ااااااالو  دااااا  الهيااااايةاا ط دة مبااااا  ساااااوَّ  مااااا   ونهاااااا: م 
َّ
 أ 
 
انا فيااااا    م 

و   عااااد   اااااالو   اهطااااخ   اااا  اليعتومااااة والحصااااوم  تمهااااا  ومباااا 

و   عاااد   لصاااوا جااارائإ 2015( لسااانة 31الت ااايا   رااااإ )   ومبااا 

ي ااااااااالو  الع  باااااااات
و  1969( لسااااااانة 111رااااااااإ ) الر اااااااوة ف    ومبااااااا 

و  ل اااالو  الياااخك رااااإ )   1960( لسااانة 25التعاااد   الواداااد والعبااا 

داد امااوام العااراق راااإ  ي ل ااالو  حااندوق ا اا ط
و  التعااد   ال اااي  ومباا 

ما 2012( لسنة 9)    (38)ور  

داد أموام العاراق ف اد حادر حيوج اه  وادر  عت  اهمر حا  ط

والااا ي  ااإ  عد تاااه  2012ساانة ل )9اااالو  هاااا  وماااو اااالو  رااااإ )

ي  تي ااااااادو   2019( لسااااااانة 7حيوجااااااان ااااااااالو  رااااااااإ )
والااااااا ي   اااااااا 

داد أماااوام العاااراق اليه باااة  وواااد ر الصاااندوق ممتاااو  حاااندوق ه ااا ط

 رأ اااااه   ادارة م ولاااااة مااااا   ااااادد مااااا  اليسااااا ولا   والمهاااااات اليعنياااااة

اماااة  ميااايةرئااادو  اماااة النيا ياااة ا ماااوام العراايااااة  ال    رت لمنااااة ال   
 
ااااد

ي  هاااد الن اااا  السااايا ي ال اااائإ 
باااة مااا  ا ااا  حعااا  الفا اااد   ف  اليه  

متيااااار دوهر  أي مااااا  350 نحااااو  2021وداااا ط  ااااا   2003 ااااا  مناااا  

 . اما 18% م  ل رادات العراق هخم 32 عادم 

داد أموالااااه  جااااد ر حالإ ااااارة ا   ااااد  ااااادرة العااااراق  اااا  ا اااا ط

 عاااااود ل  أ  ال  ااااااية م  اااااااح ة وتساااااتتز  ا فاايااااااات دوليااااااة وأهاااااارن 

ورة ا  ااااااااا  العاااااااا ل  ثنائيااااااااة   راق أ  الإ ااااااااكالية الح ي يااااااااة  تي اااااااا  حصراااااااا 

ي ت ااااي  لجااااراأ  ح ي ااااات ا ااااائية محتيااااة 
الا ااااوات ال الوليااااة الاااا ط

 
ي    ميية الصادر م     2021الت  ور السنوي لعا     38

امة اه حاد ة واليتا  ف  ال   

:  الهيية مواه  ي
وي   الإل  ط

https://nazaha.iq/news_FA.asp?page_namper=p9 



ي العراق
   65 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

 صاااا  ل  أدكااااا  ا ااااائية ا عيااااة  وبعااااد  تااااا اليردتااااة  ماااان  اااا  

بااااااااااوم الاااااااااادو ي ووزارات 
الح ومااااااااااة ووزارة الاارجيااااااااااة مااط ااااااااااة الإل ط

ي الإجاااراأات ال  اااائية  تتاااا 
و  ف  الاارجياااة ا جنبياااة مااا  أجااا  البااا 

 الدوم  

ي الساياق 
ي  حاد ما  اه اارة ا  ا  العاراق   فاهه  هلفساوف 

 ف 

 أك   حتدا  م  لي و  الدولية  ال فافية لين ية الفساد م ش      

   العاالإ
 
صاني  ل  فساادا ومرا ان  درجاات الفسااد مادر ات ما ش     

ي  العاا  ال  اا   فسااد مادن ا  ا ا نادا  الادوم
 لدراك حسانحال تاد  ف 

اأ واليس ولا    ي  التنفي  ا    الا و
 .ا  يام ا ا   ف 

درا ة مساحية و  ميياات  13ومو م ش  مر ن  ميه  ا   

لتفساد أجر ها مميو ة متنو اة ما  الي  ساات اليرموااة  وما ش  

ي  اائر ألحااأ 
مدر ات الفساد مو الي ش  ا ك   ا اتاداما وال  اارا ف 

العاااااالإ وااااااد أحااااادرت من ياااااة ال ااااافافية الدولياااااة    ورماااااا السااااانوي 

ي ( 2021)ماااا ش  ماااادر ات الفساااااد 
ي   25ف 

وأدتاااا   2022 ااااالو  ال اااااي 

  د  طفيي    العا    د درجة ووع  23 وااه   157العراق ال ستس   

 درجة   21و 160وال ي  ا  تستس  العراق  2020
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 الخاتمة

  ا  مكافحااااااااااة الفساااااااااااد
 
 جيا يااااااااااا

ض
ه  ي اااااااااا  ا   تح اااااااااا  اه   ياااااااااا 

حي اااااااار ة  افاااااااة فعالياااااااات اليمتياااااااه ا تاااااااداأ مااااااا  السااااااات ات العاماااااااة 

ي وو ااااااااائ  الإ ااااااااخ  
وال  ااااااااا  الااااااااااا وفعاليااااااااات اليمتيااااااااه الياااااااادي 

واليواطنا   حالدرجة اه اه  ل   الإحخ   من ا    دأ ما  ا ا  

 
 
ي الي  ساااات وال  ا اااات وف اااا

 ااات ات الدولاااة ثاااإ اهلت اااام ا  حاااافط

ه   منت ية والياات تباي  ا  الميماه  وما س العيتياة ليعا    و 

اهحاااااااااخدية  حتاااااااااا  ا  لرادة  يا اااااااااية حااااااااااداة وجاااااااااادة ليكافحاااااااااة 

الفساااااااد  ولحاااااا  لاااااارن الااااااه للااااااار   ح ماااااا   اااااا   لااااااا  ماااااان ال يااااااا  

 : اه يةحالإجراأات 

اماة   1  من أ    دأ جهود مكافحة الفسااد ما  هاخم ا تيااد ل اا  ال   

ي العااااااااراق   ااااااااو   اااااااا  ا 
ي ف 
 اااااااااه ت ااااااااايص داماااااااا  و ااااااااام  الااااااااوط  

ي العاااااراق و ياااااي  ماااااري الياااااات الحكاااااإ 
لد نامي ياااااة  يااااا  السااااات ة ف 

والعخااااااة  اااااا   السااااات ات الياتتفاااااة والهمئاااااات الياتصاااااة حيكافحاااااة 

الفساااااااد فيااااااه  لإ ماااااااد  عساااااام  و ن اااااايإ لعياااااا   اااااا   تااااااا الساااااات ات 

ي مكافحاااة الفسااااد ودور  ااا  جهاااة 
ي مااا ا  أو والي  ساااات ف 

م  ساااة ف 

 اليمام  

ي  حد اااد اليسااا    2
وليات الينوطاااة حالهمئاااات والي  ساااات الراا ياااة الااا ط

 عيااااا   ااااا  مكافحاااااة الفسااااااد ل ااااايا   اااااد  التعاااااار  واهزدواجياااااة 

   و ناز  اههتصاحات  ونها 

ي  عي     التصدي لتفساد   3
د إ الي  سات والهمئات الراا ية ال ط

ي الااااخز  لتنفياااا  
ومكافحتااااه وديا تهااااا و ااااوف   الااااد إ اليااااا ي وال ااااالوي 

 دا    ال لاوطات واليااوف  مهامها حعي
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ي الوليفااااااة العامااااااة    4
ا تيااااااد اليااااااة و يا اااااة  امااااااة ومعتنااااااة لتتعماااااا   ف 

و او ي اليناحان اهدارواة والسيا اية   فا   معاا    واضاحة لتميهااور 

امة والتاصص   ة وال     م  دي  ال فاأة  والا و

هفاااااا  ا تياااااااد اهاتصاااااااد  اااااا  ال وااااااااااه الاااااانفىي والعياااااا   اااااا  رفااااااه   5

تصاااااادي و ن واااااااااه مصاااااادر الاااااده  والإلتاااااا  مااااا  مساااات وات ا داأ الإا

 هخم اهمتيا  حال  ا ات الإلتاجية اليتنو ة  

 عزواااااز اجاااااراأات  ااااايادة ال اااااالو  والفاااااا  ال اااااالو  حصراااااامة وااااااوة مااااا    6

امااااه واليساااااواة أمامااااه و نفياااا   هااااخم ه اااا   الميمااااه لت ااااالو  واد ط

العامااة أدكامااه ماا  جيمااه ا طااراف  لحيا ااة اليمتيااه والي  سااات 

ا  الح وق والح وات الد اتوروة ما  هاخم ل اا    او   ا   مه اد ط

ال ااااافافية واليسااااااألة و اااااد  ديا اااااة الفا اااااد      اااااد د الع  باااااات 

اليتعت ااة حالفساااد والوليفااة العامااة ومنااه الإفااخت ماا  الع اااب ماا  

 هخم اوالا   العفو العا   

اد ا اااااااتكيام اهطااااااار ال الولياااااااة والي  ساااااااا ية الااحاااااااة حيناااااااه الفسااااااا  7

وف  ر وة واضاحة لتتفياة اليت ت اات الوطنياة وفا      ومكافحته   

وعات   الد اااتور واه فااياااة الدولياااة ليكافحاااة الفسااااد  ماااه دزماااة تبااا 

وعات لاف ة   أو حدار  إ واأ   الدة   عد   تب 

 واااا  والصاااااار  ه اااااتلاخم وا ااااا  يار النفاااااو  السااااايا ي االتمااااا وإ الصااااا  8

از لتي  ساااات العاماااة لتتاايث    ااا   ياا  الي  ساااات وميار اااة اه اا  ط 

ي ال  ا  العا  والااا  
 ومولف 

العياااا   ااااا   باااا  و عيمااااا  ث افااااة اليواطناااااة وادياااااأ الااااارو  الوطنياااااة   9

واهلتياأ لت تد و نيية الرواح   ا    افة م ولات اليمتيه حيا   دي 

ا  اللاا   
ا   خديهإ و كامتهإ  ما  هاخم  عزواز اايإ ال ساام  وادا ط

واه تعاد    ث افة العني واهاصاأ    ن   والت  اههتخفوافوم م دأ  

 والتعصن واهللاخق واهلعزام  
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  اااااااد ا فااياااااااات  عااااااااو  ماااااااه الااااااادوم وا ااااااا  يار اه فااياااااااات الدولياااااااة   10

اماة ومكافحاة  ي متاي  عزواز ال   
واهميية و فعي  اه فااات الناف ة ف 

الفساااااد هصوحااااا مااااه دوم اليساااات  تة للأمااااوام واهحااااوم اليه بااااة  

دادما وتسااااا تيإ اليااااادالا   واليتهياااااا   و ميياااااد ودماااااز اهماااااوام ه ااااا ط

ي ت ااااالايتها 
دادما ماااااه   ااااايا   العائااااادات النا ماااااة ف 

  والمااااارائإ وا ااااا ط

ا هاااارن  ات العخاااااة حالفساااااد  الم ويااااة الين يااااة ورساا  ا مااوام  

 والتصد      اه فاايات واليعامدات  ات الصتة حالفساد  

ي ا اا    11
ي محارباة الفسااد ف 

ي وبناأ الإ ساا  ف 
        ال عد ا هخفط

ال ط

        الناوامدو والي ا  
العي  العا  والااا و لا م  هخم ال ط

ي محاربة الفساد 
العتيا والد عية واههخاية وجعتها الي ام وال دوة ف 

حي ااكاله الياتتفااة  و اا لا ماا  هااخم ادرا  اوا ااد لتسااتوك ال اا وإ 

ي ااااوا 
رف اا ل ياااة واليواثمااا  اليتعت اااة   ااا أو لا   الادماااة اليدلياااة ف 

 ميار ة الوليفة والعي  الااا  

داد اهماااااوام واهحاااااوم الينه باااااة و همئاااااة متفاااااات   12 التحااااارك لحاااااو ا ااااا ط

دادما مااه تسااتيإ الياادالا   واليتهيااا   حالفساااد والتخ اان وماادر 
ا اا ط

 اليام العا  ميا  ح   الرد  العا  والااا  

اكاااة فعتياااة  اااا   ال  اااا  العاااا  وال  اااا  الاااااا واليمتيااااه لااماااة   13 ش 

ي لااد إ المهااود
امااة ومكافحااة  أجاا  ماا  الي  ولااة اليادي   عزوااز ال   

 الفساد  

ل  اأ الح وة لتصحافة و ي منها م  الوحوم ل  اليعتومات ومن    14

ي  باااااا  اليعتومااااااات و ياااااا  
الحصااااااالة لتصااااااحفما   لت يااااااا  حاااااادورمإ ف 

ي    ااااااي  اااااا  ا ااااااا 
ا الفساااااااد ل ساااااااهإ فاااااااي  لاميااااااار التح ي ااااااات الاااااا ط

 ا ماماات الارأي العاا   

ي مكافحااة الفساااد ماا  هااخم  اارامج   15
 نييااة دور اليااواط  واليمتيااه ف 

ي مكافحااااااااة الفسااااااااد  و عزواااااااز دور م  سااااااااات 
التو ياااااااة والي اااااااار ة ف 
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ي 
ي والمامعاااااااات واليعاماااااااد التعتييياااااااة والي  فاااااااا   ف 

اليمتياااااااه اليااااااادي 

وةمحاربة الفساد وال يا  حدور التو ية     ال  ا ية والميام  
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 المصادر

دار   معماااإ م اااا دو التلااااة  ا اااو الحساااا   ادياااد  ااا  فااااره  ااا  ز  واااا   1

وت  الف ر   حدو   نة  ب        

ي   2
ي ر وااااان   ا اااااو ال ا اااااإ الحساااااا    ااااا  محياااااد اهحااااافهاي 

اليفاااااردات ف 

وت  دار اليعرفة  ال رآ        

وااااه   اد  لااا    ااا ي معاحااادة  3 ي ال بااا 
س ف  مفهاااو  الفسااااد اهداري ومعاااا   

ي ممتة جامعاة دم ا  لتعتاو  اهاتصااد ة   اه خمي 
 حح  مع ور ف 

    2005  21ممتد   2 دد   واهجتيا ية

الفساد اهداري وبع  ا كاله م  وجهة   حا إ فيص    د الدليمي   4

  اهدارة واهاتصااااااد   تياااااة   ر اااااالة ماجساااات     ل اااار  مناااااة ماااا  اليااااادراأ 

    1999  جامعة حلاداد 

ال اااااواح  اههخاياااااة وم اااااامر الفسااااااد   عزواااااز اهحااااالار ادياااااد   اااااد ال  5

ي م  ساااااااات الدولاااااااة
اليمتاااااااة ال بياااااااة لتدرا اااااااات اهمنياااااااة   اهداري ف 

    2002  16ممتد  32 دد   والتدرون

ي العاااااااااااراق    لا واااااااااااد داود  اااااااااااتيا   6
 وأثااااااااااارسالفسااااااااااااد اهداري والياااااااااااا ي ف 

حح  مع ور    مواه اليماخت العتيياة   اهاتصادي واهجتيا ي 

ي 
وي      العرااية الإل  ط

ي   2020العاراق   دس  ل ياي الزبيادي واهارو   7 ا يجو
الت  وار اه ا ط

وت  ال  عة اهو   لير ز الرافد   لتحوار    268ا   2021     

اليمتااااة العتييااااة لكتيااااة   اهزمااااات والفساااااد اهداري  دسااااا    احااااإ   8

   2003  25العدد   ال امرة  جامعة اهزمر   التمارة

الفسااااد والعكا اااا ه  ااا  التنيياااة اهاتصااااد ة   هالاااد  ياااادة  تيياااات  9

  ال  عاااااة اهو   دار الاتااااامج لتعبااااا  والتوزواااااااااه  درا اااااة دالاااااة اهرد 

   2020   يا 
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ا يميات ومهااااااارات مكافحااااااة الفساااااااد     اااااد الااااااردي  الهيمااااااا    10 ا اااااا ط

ممتاد  2 دد   اليمتة الع بية لتدرا ات اهمنية والتدرون   اهداري

12  1997    

مر اااااااااز   ال اااااااافافية ومراا ااااااااة الفساااااااااد   داود واهااااااارو   ياااااااااد ال ااااااااما   11

   2006   يااروت:   ال  عااة ال اليااة  درا ااات الوداادة الع بيااة

ي  محيااااد    12
  الفساااااد اهداري واليااااا ي م ااااامرس وا اااا احه  هالااااد اليهااااا   

    13ه   2008السنة   4العدد   ممتة رما  لت حوض والدرا ات

 خااااااااااااااة الفسااااااااااااااد اهداري حالاصاااااااااااااائص الفرد اااااااااااااة   محياااااااااااااد دارااااااااااااار    13

ي الح ومااااااة
مر ااااااز اهمااااااارات لتدرا ااااااات   1ي   والتن يييااااااة ليااااااولف 

    2001  وال حوض

ي مماام ال  اي  ا  اللااف    اعيد  و اي   14
دور الت نياات الحد  اة ف 

ححاااااا  م ااااااد لت اااااااأ العتاااااامي الي ااااااا  ماااااا  ا اااااا  اليميو ااااااة   وال اااااا ب

    2006  ال امرة  الع بية لخجهزة العتيا لترااحة اليالية واليحا بية

الفساااااااد والحكااااااإ الر اااااايد: الفساااااااد وم ااااااادرات    ااااااوزا  روز اكرمااااااا   15

ي ال تااااادا  الناميااااااة  لم وااااااورك ادارة الح ااااااإ م تاااااان 
اماااااة ف   حساااااا   ال   

اامج ا مااإ اليتحادة  ااع ة الت اا ور الإداري  رلا   السيا اات الإليائياة

ي  
   1995والإلياي 

الفساااااااااااد الإداري واليااااااااااا ي وامااااااااااإ أثااااااااااارس    و اااااااااا   اااااااااا وإ المفااااااااااوري  16

ي العاااااراق جامعاااااة ال اد اااااية / تياااااة الإدارة واهاتصااااااد  
اهاتصااااااد ة ف 

ي ممتااة اللاااري لتعتااو  اهاتصاااد ة والإداروااة
جامعااة   ححاا  مع ااور ف 

   2011السنة   21العدد   اهاتصاد  تية الإدارة و   -ال وفة 

مر ااااااااااز   ال ااااااااافافية ومراا اااااااااة الفسااااااااااد    يااااااااااد ال اااااااااما داود واهاااااااارو   17

   2006   يااروت:   ال  عااة ال اليااة  درا ااات الوداادة الع بيااة



ي العراق)مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية(         72
   الفساد الإداري ف 

ر وااااااااة -راااااااازوا  رفماااااااا    وااااااااد  اليمتااااااااو ا  اااااااا  ليكافحااااااااة الفساااااااااد   18

افيةاا تاااااااااا ي مواااااااااااه مر ااااااااااز الفيااااااااااا  لتدر ب 
ا ااااااااااات   ححاااااااااا  مع ااااااااااور ف 

 والتا ي  

ي ال خد الع بية  19
  يو اة حااد ا   مم  الفساد اهداري والحكإ الصال  ف 

وت  مر ز درا ات الوددة الع بية     2005  1ي      

   رجيااة  ا ي دساا    مااا   السااي رة  ا  الفسااد    متماار روباوت  20

   اهرد    يا   دار ال     

ي   21   الحاااااد  دار   المااااامه هدكااااا  ال اااارآ   محيااااد  اااا  اديااااد ال ااااارط و

   2005  المزأ اهوم  ال امرة

مفياااد دلاااو   اااو و   ااايثر الفسااااد  ااا  ا داأ اهاتصاااادي لتح وماااة    22

 تيااااااااااة الإدارة    32اليمتااااااااااد  101ممتااااااااااة  نييااااااااااة الرافااااااااااد    العاااااااااادد 

   2010واهاتصاد  جامعة اليوح   العراق  

م اااام   العاااراق ولاااامرة الفسااااد الإداري واهاتصاااادي  مياااا  ال ااايا    23

ي 
   مر ز المزورة لتدرا اتمع ور ف 

الفساااااااااااد اهداري مفهومااااااااااه وا اااااااااا احه    اااااااااااش هالااااااااااد  ر ااااااااااات الااااااااااوائ ي   24

ي    ة الن ي   وم امرس
   2006  80العدد   م ام مع ور ف 

 و اااي هتيفاااة المو اااي  درا اااة دالاااة ا ماااارات الع بياااة اليتحااادة     25

ي 
: لاااااااادوة الفسااااااااد والحكاااااااإ الصاااااااال  ف  الااااااا خد فااااااااي مميو ااااااااة حاااااااااد ا  

   2013  الع بية  مر ز درا ات الوددة الع بية

 

 

 

 



ي العراق
   73 (          )مفهومه وآليات وأجهزة مكافحته الوطنية والدولية الفساد الإداري ف 

 التقارير 

ي العااراق  ا ياا  محياااد اديااد   1
   ورااااة  يا ااايات  الفسااااد واليساااائتة ف 

ت م تااااااان اهرد  والعاااااااراق      وااااااار  بااااااا  ه من ياااااااة ف وااااااادرو ف ا ااااااا و

2013    

امة الإ حاد ة مييةالصادر م   2021الت  ور السنوي لعا     2    ال   

امة الإ حاد ة مييةالصادر م   2020الت  ور السنوي لعا    3    ال   
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